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depende de los valores de cada uno, de To que se esté dispuesto a sacrificar en 1ér-
minos de eficiencia para obtener una mayor igualdad.

Sin embargo, algunas personas sostienen que la curva cficiencia-igualdad no se
parece a la de la figura 1634, sino a la de la 16.3B; es decir, que un cierto desplaza-
miento hacia mds vducacion compensatoria puede aumentar, de hecho, la produccion
nacional. Seguin esta teoria, las personas privilegiadas ticnen un mayor rendimiento
que las desfavorecidas en todos los niveles educativos, pero el rendimiento marginal
de una mayor educacién para las mds dotadas es, de hecho, menor que el de una
mayor educacién para las menos dotadas. Eso implicaria poder aumentar tanto la efi-
clencia (es decir, obtencr una mayor produccion) como la equidad, al menos con un
cierto grado de educacidn compensatoria. Desgraciadamente, existen pocos datos
empiricos que apoyen una de las dos teorias.

Obsérvese que las diferencias entre dos individuos en cuanto a la relacién entre
la educacion y la productividad puede deberse, o bien a diferencias innatas de capa-
cidad, o bien a diferencias de entorno social. Existe una larga controversia sobre la
contribucion relativa de estos dos factores a la explicacion de los resultados de la edu-
cacion. En el caso de dos personas que tengan la misma capacidad innata pero dife-
rente origen familiar, el cardcter de las relaciones entre la educacion v la productivi-
dad puede depender de que la educacion en el hogar (el origen familiar) sea un bien
sustitutivo de la escolarizacién o un bien complementario. Si es un bien comple-
mentario, significa que eleva ¢l rendimiento de la educacion. Si es un bien sustitutivo,
cuanto mayor sea la educacion recibida en el hogar, menor serd el rendimiento de la
educacion formal.

QUINTA PARTE

Los impuestos: teoria

Fsta parte del libro desarrolla la teorfa general de los impucstos.

En el capitulo 17 se exponen los principios generales de la tributacion, en ol 18
se anafiza quién soporta la carga de los impuestos, en ¢l 19 se examinan los cfectos
que producen éstos en la eficiencdia econdmica y en el 20 se discute el diticil equili-
bro entre equidad v efidiencia. En ol 21 se examina uno de los problemas mas impor-

tantes de o concepeion de los impuestos: como gravar los rendimientos del capital,



17. LOS IMPUESTOS: INTRODUCCION

Preguntas basicas

1. ;Cudles son los cinco atributos fundamentales que debe tener un buen sistema
tributario?

2. ;De qué formas afectan los sistemas tributarios a la eficiencia econémica?

3. ;Qué dificultades hay para saber si un sistema tributario es “justo”?

Los impuestos, a diferencia de la mayoria de las transferencias de dinero de una per-
sona a otra, que se realizan voluntariamente, son obligatorios. En el capitulo 6 exa-
minamos algunas de las razones por las que tienen que ser obligatorias las contribu-
ciones para sufragar los servicios ptiblicos: si no lo fueran, nadie tendria incentivos
para contribuir a sufragarlos debido al problema del polizon. El andlisis mostraba que
era posible mejorar el bienestar de todo el mundo obligando a contribuir a la finan-
ciacion de los bienes pblicos.

Sin embargo, la capacidad del Estado para obligar a los ciudadanos a contribuir
a financiar los bienes publicos también puede permitirle obligarlos a apoyar a un
grupo social de intereses especiales: puede obligar a un grupo a renunciar a sus recur-
sos en favor de otro. Esta transferencia obligada se ha comparado con un robo, con
una importante diferencia: las transferencias que se realizan a través del Estado lle-
van el manto de la legalidad y el respeto que les confiere el proceso politico. Cuando
en un pais; el proceso politico se desvincula de los ciudadanos y se utiliza para trans-
ferir recursos a los grupos que estdn en el poder, la distincién se difumina en el mejor
de los casos.

Estas cuestiones fueron un importante motivo de preocupacién para los funda-
dores de la Republica de Estadvs Unidos. El origen de la rebelién que se convirtio en
la Guerra de la Independencia suele atribuirse al Boston Tea Party, que fue motivado
por el convencimiento de que las colonias estaban sometidas a unos impuestos injus-
tos. La consigna “la tributacion sin representacion es una tiranfa” fue uno de los temas
centrales de la revolucion norteamericana. La distincién entre los usos legitimos del
poder recaudador de los ilegitimos es un tema de continuas controversias,
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17.1 Origenes historicos

Los impuestos son tan antiguos como la creacion de los Estados. La Biblia decia que
debia apartarse un diezmo (una décima parte) de las cosechas para tines distributi-
vos y para mantener a los sacerdotes. No estaba claro cudl era el mecanismo que se
utilizaba para conseguir que se cumpliera esta norma, y la Biblia no dice nada sobre
el grado de evasion fiscal. En la Edad Media, los individuos prestaban servicios direc-
tamente a sus sefiores feudales. Se trataba en la prictica de impuestos, si bien no se
pagaban en dinero. El hecho de que se les obligara a prestar estos servicios signifi-
caba que eran en cierta medida esclavos. Se ha insistido a veces que conviene no olvi-
dar que aunque los impuestos modernos estén monetizados —la gente no esté obli-
gada a prestar servicios (salvo en el caso del servicio militar obligatorio), sino a dar
dinero—, encubren unas relaciones entre el Estado y el individuo similares a las men-
cionadas. Después de todo, una persona que deba entregar, por ejemplo, un tercio de
su renta al Estado trabaja, de hecho, un tercio de un tiempo para €él. Es evidente una
importante ventaja de esta monetizacion: el Estado tendria un enorme problema de
gestion si cada persona tuviera que trabajar cuatro meses al ano para él.

Existen, sin embargo, dos distinciones fundamentales entre los tributos feudales
y los impuestos modernos. En el primer caso, los individuos no podian abandonar
su feudo (sin el permiso de su sefior). Actualmente, pueden elegir el lugar en el que
desean vivir y, por lo tanto, la jurisdiccién en la que pagardn sus impuestos. En
segundo lugar, mientras que en el sistema feudal los individuos estaban obligados a
trabajar, en el sistema tributario moderno sélo se les obliga a compartir con el Estado
lo que reciben por su trabajo (o lo que genera su inversion o lo que gastan). Pueden
decidir pagar menos si estin dispuestos a trabajar menos y recibir menos.

En Estados Unidos, el temor a que pudiera abusarse del poder recaudador indujo
a establecer ciertas restricciones constitucionales sobre el tipo de impuesto que podia
establecerse. Por ejemplo, como el sur agricola —que entonces era la principal region
exportadora del pais— temia que el norte mads poblado estableciera impuestos sobre
las exportaciones, obligando a los surerios a soportar una parte desproporcionada de
los costes del Estado, la Constitucion prohibio explicitamente este tipo de impuestos.
Otras disposiciones constitucionales intentaban garantizar que no se establecerian
impuestos discriminatorios. Por ejemplo, la cldusula de la uniformidad establece que
los impuestos deben gravarse de una manera uniforme y la clausula de la propor-
cionalidad establece que los impuestos directos deben repartirse entre los Estados en
funcion de su poblacion. Se interpreté que estas restricciones constitucionales impli-
caban que el Estado central no podia establecer un impuesto sobre la renta y, hasta
que no se aprobo en 1913 una enmienda constitucional, el Gobierno federal no pudo
reda udar un il]1})llL‘5t() de ese tIPU

Las restricaiones establecidas se debian a las experiencias que tenfan las colonias

americanas en el uso de lo que consideraban impuestos discriminatorios gravados por
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el Gobierng britdnico. Los autores de la Constitucién de Estados Unidos probable-
mente no pudicren prever todos los tipos de impuestos discriminatorios, por lo que,
a pesar de fas salvaguardias que intentaron establecer a través de la Constitucion, los
temas relacionados con los impuestos se encuentran entre las cuestiones que mds han
dividido al pais. Por ¢jemplo, a principios del siglo XIX surgié una gran controver-
sia en torno a los aranceles.! Los aranceles sobre los bienes industriales, aunque per-
mitfan al Estado recaudar ingresos, también servian para proteger al norte industrial;
por lo que el sur resultaba perjudicado al tener que pagar unos precios mas altos por
los bienes protegidos.

17.1.1 Clases de impuestos

La variedad de impuestos que ha recaudado el Estado ha sido enorme. Dependiendo
de las épocas, ha habido impuestos sobre las ventanas, sobre las embarcaciones de
lujo, sobre las ventas de titulos, sobre los dividendos, sobre las ganancias de c. -ital...
y sobre otros muchos articulos. Los impuestos pueden dividirse en dos grandes cla-
ses: los impuestos directos sobre las personas fisicas y sobre las sociedades y los intpues-
tos indirectos sobre una amplia variedad de bienes y servicios.

En la mayoria de los paises industrializados, los tres principales impuestos
directos recaudados son el impuesto sobre la renta de las personas fisicas; las cotiza-
ciones a la seguridad social (un porcentaje fijo de los salarios hasta un determinade
limite}, que se utilizan para financiar la seguridad social; y el impuesto sobre la renta
de las sociedades, que es un impuesto sobre la renta neta de las sociedades, Otro
impuesto directo importante es el impuesto sobre transmisiones patrimoniales, que
s principalmente un impuesto sobre las herencias de una generacion a otra. Como
el impuesto sobre la renta de las personas se grava sobre los salarios y sobre la renta
de capital, afecta a las decisiones relacionadas con la oferta de trabajo, con la jubila-
cion, con la educacion, etc,, asi como a las decisiones relacionadas con el ahorro y con
la inversion. Otro importante impuesto directo es el i mpuesto sobre el patrimonio que,
en algunos paises como Estados Unidos o Espaia, es gestionado desde las Adminis-
traciones regionales.

Los principales impuestos indirectos de la Administracion federal en Estados Uni-
dos son los aranceles aduaneros sobre las importaciones de bienes; y los impuestos
sobre consumos especificos, que se gravan sobre bienes como el servicio telefénico,
los viajes en avidn y los bienes de lujo, Muchos Estados y jurisdicciones locales de
Fstados Unidos tambidn establecen un impuesto sobre las ventas, que es un porcen-
taje fijo sobre todas las ventas al por menor de una amplia variedad de bienes. En algu-

Los aranceles son gravamenes que e imponen sobre los bienes importados. Al elevar los precios
de los bienes importados, permiten a los productores interiores de bienos parecidos elevar tambign
los suyos. En cse sentido, los ar

neeles “protegen” o estos productores.
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nos Estados estin exentos los alimentos, mientras que en otros la variedad de exen-
viones ¢s mas amplia. En muchos paises, como los de la Union Europea, en lugar de
establecer un impuesto sobre las ventas al por menor, existe un impuesto sobre el valor
aftadido: ¢l valor anadido en cada fase de produccion es la diferencia entre el valor
de las ventas y el valor de los tactores (excluido el trabajo) comprados,

Las figuras 17.1 y 17.2 muestran las fuentes de ingresos de la Administracién fede-
ral de Estados Unidos, de los Estados y de los municipios en 1997, En el dmbito fe-
deral, las cotizaciones a la seguridad social y los impuestos sobre la renta de las per-
sonas representan conjuntamente mids del 80% de los ingresos y el impuesto sobre la
renta de las sociedades alrededor del 1272, Todos los demds impuestos son pequernios
en comparacion con éstos. En el dmbito de los Estados y los municipios, el impuesto
sobre la renta de las personas y las cotizaciones a la seguridad social representan con-
juntamente algo mds de una quinta parte de los ingresos (22,6%) y los impuestos sobre
¢l patrimonio, los impuestos sobre las ventas y las transferencias de la Administra-
cién federal representan cada uno otro quinto.
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Figura 17.1. Fuentes de los ingresos federales en Estados Unidos,
1997. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas y las cotiza-
ciones o la seguridad social representan la mayor parte de los ingre-
sos federales.

Frete: LS, Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Sury
of Currept Business, mayo, 1998, tabla 3.2,
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Figura 17.2. Fuentes de los ingresos de los Estados y de los muni-
cipios en Estados Unidos, 1997. Los impuestos sobre las ventas, los
impuestos sobre el patrimonio y las ayudas federales representan la
misma cantidad que los ingresos de los Estados y de los municipios.
Los impuestos sobre la renta son menos importantes.

Fuvnte: Suroey of Current Business, mayo, 1998, tabla 3.3.

17.1.2 Evolucion del sistema tributario

La aprobacion de la Decimosexta Enmienda en 1913, por la que se establecia el
impuesto sobre la renta, constituy un punto critico en la estructura tributaria de Esta-
dos Unidos. Hasta entonces las principales fuentes de ingresos del Gobierno central
de este pafs eran los impuestos sobre consumos especificos y los aranceles aduane-
ros. En el siglo XX, éstos han perdido importancia y los impuestos sobre la renta (de
las personas fisicas v las sociedades) y de las cotizaciones a la seguridad social se han
convertido en la principal fuente de ingresos del Gobierno de Estados Unidos.

La figura 17.3 muestra la evolucion de la importancia relativa de varios impues-
tos en los tltimos cien afos. En concreto, se observa: a) un gran aumento de la impor-
tancia relativa de los impuestos directos sobre las personas fisicas v sobre las socie-
dades v una enorme disminucion de la importancia relativa de los impuestos
indirectos; v b) dentro de los impuestos directos, una acusada disminucion desde 1960
del papel del impuesto sobre las sociedades y un notable aumento del papel de las
contribuciones a la seguridad social
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Figura 17.4. Fuentes de los ingresos de los Estados y de los muni-
cipios en Estados Unidos, 1933-1997. La contribucién de los impues-
tos sobre ¢l patrimonio a los ingresos de los Estados y de los muni-
cipios ha disminuido significativamente en los tiltimos sesenta afios,
mientras que la importancia de todas las demds fuentes (especial-

Figura 17.3. Fuentes de los ingresos federales en Estados Unidos,
1933-1997. Los derechos aduaneros y los impuestos scbre consumos
especificos y el impuesto sobre la renta de las sociedades han per-
dido importancia con el paso del tiempo, mientras que ha aumen-
tado la dependencia de las cotizaciones a la seguridad social.

Fuente: US. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Natio- mente de los im ; ; ; ;
e $ impuestos sobre las ventas y de las a 3 -

il Tucome and Product Accounts of the United States; 1929-1982; y Survey of ha aumentado. ] yudas federales)

Cuirrent Business, septiembre de 1988 y mayo de 1998, tabla 3.2. Fuentes: National fncome and Product Accounts, 1929-1982; v Survey of Current

Business, septiembre de 1998 y mayo de 1998, tabla 3.3.

También han variado notablemente las tendencias en los Estados y los munici-
pios, como muestra la figura 17.4: ha aumen tado el papel de los impuestos sobre la 17.1.3 Comparaciones con otros paises

renta y sobre las ventas y ha disminuido el de los impuestos sobre el patrimonio.
Durante las dltimas décadas, la mayoria de los paises europeos ha recurrido mas al

impuesto sobre ¢l valor anadido. Como muestra la figura 17.5, Estados Unidos recu-
rre mucho mds al impuesto sobre la renta de las personas que otros paises avanzados
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Figura 17.5. Fuentes de los ingresos en algunos paises, 1995. Los
impucstos sobre la renta de las personas fisicas son mas importan-
tes en Estados Unidos que en otros paises, donde los impuestos sobre
las ventas y las cotizaciones a la seguridad social son mayores (los
impuestos sobre las ventas incluyen los impuestos sobre consumos
especificos, los aranceles aduaneros, los impuestos sobre el valor
anadido y los impuestos generales sobre las ventas).

Fueate: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, Revenne
Shitistics 1965-1996, Paris, 1997, tablas 11, 13, 15, 23 y 25,

L dniptestos: Silrodvccion (e 171 0 483

17.2 Las cinco caracteristicas deseables de un sistema tributario

Los impuestos son inevitablemente dolurosos. Como cabria esperar, el diseno de los
sistemas tributarios siempre ha sido objeto de considerables controversias. Por
decirlo de la forma mas sencilla, a la mayoria de la gente le gustaria pagar menos
impuestos. Es posible imaginar argumentos bastante ingeniosos por los que los demids
deberian pagar mds. Los Gobiernos, pensando en la mejor manera de recaudar los
ingresos que necesitan, han buscado principios generales. Se acepta que un “buen”
sistema tributario debe tener cinco propiedades:

1. Eficiencia econdmica: no debe interferir en la asignacion eficiente de los recursos.

2. Sencillez administrativa: debe ser fdcil y relativamente barato de administrar.

3. Flexibilidad: debe ser capaz de responder facilmente (en algunos casos auto-
mdticamente) a los cambios de las circunstancias econémicas.

4. Responsabilidad politica: debe disefiarse de tal forma que cada individuo pueda
averiguar qué estd pagando y saber en qué medida el sistema refleja sus preferencias.

5. Justicia: debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes individuos.

Principios de la tributacion

Eficiencia: el sistema tributario no debe ser distorsionador; si es posible,
debe utilizarse para aumentar la eficiencia economica.

Sencillez administrativa: los costes de administracién y de cumplimiento
del sistema tributario deben ser bajos.

Flexibilidad: el sistema tributario debe poder adaptarse facilmente a los
cambios de las circunstancias.

Responsabilidad politica: el sistema tributario debe ser transparente.

Justicia: el sistema tributario debe ser o debe considerarse que es justo,
que trata de forma similar a los que se encuentran en circunstancias simila-
res v que obliga a pagar mds impuestos a los que pueden soportar mejor la
carga tributaria.

17.2.1 La eficiencia econdmica

Recuérdese que si no hubiera fallos en el mercado, la economia asignaria automuiti-
camente los recursos de una manera eficiente. La informacion transmitida por los pre-
cios de mercado harfa que la produccion, el intercambio v la combinacion de productos
fabricados v vendidos fueran eficientes; v no seria posible mejorar el bienestar de nin-
guna persona sin empeorar el de alguna otra. La mayoria de los impuestos alteran
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los precios relativos, por lo que distorsionan las sefales de los Precios y, en conse-
cueneia, alteran L asignacion de los recursos.

Una pursistente cuestion es el grado en que el sistema tributario reduce los incen-
tivos para ahorrar y trabajar y distorsiona otras decisiones relacionadas con el con-
~umo y la produccion. FPor gjemplo, el elevado niamero de caballos drabes y de otras
variedades que hay en Estados Unidos se ha atribuido a una peculiar laguna existente
en la estructura fiscal. Es posible que el tratamiento especial que reciben el gas y el
petroleo haya contribuido a hacer excesivas prospecciones. Los vagones de mercan-
cias fueron durante un tiempo un refugio fiscal hasta que inundaron el mercado.

La historia de los impuestos esta llena de ejemplos de efectos distorsionadores.
Cuando en Gran Bretafia se cre6 un impuesto sobre las ventanas durante el siglo XVII,
el resultado fue la construccion de casas sin ventanas. La Inglaterra moderna pro-
porciona otro ejemplo: los vehiculos de tres ruedas, aunque quizd sean algo menos
seguros v no mucho mds baratos que los de cuatro, pagaban menos impuestos que
los segundos, por lo que muchas personas los elegian frente a los mds convenciona-
les de cuatro ruedas. Las furgonetas sin ventanas pagaban menos impuestos que las
que tenian ventanas, lo que también inducia a la gente a comprar estos vehiculos, pero
no porque prefirieran que hubiera oscuridad en la parte trasera, En Estados Unidos,
el tratamiento favorable de las paredes movibles® desde el punto de vista de la depre-
ciacion ha fomentado la construccion de edificios de oficinas comerciales con puare-
des movibles, incluso aunque no exista intencion alguna de maverlas nunea, Aunque
las paredes movibles dan mas flexibilidad, normalmente aislan menos del ruido. Ast
pues, aunque ya no exista un impuesto sobre las ventanas, la legislacion tributaria
moderna afecta las pautas de construccién.

Influencia de los impuestos en la conducta. La influencia de los impuestos en la efi-
viencia econdmica es, en general, mds sutil y dificil de evaluar. Los impuestos sobre
la renta pueden influir en los afos que una persona decide permanecer estudiando,
al afectar al rendimiento de la educacion una vez deducidos los impuestos; pueden
intluir en la eleccion de la ocupacion (va que en algunas es mayor la parte de los ingre-
508 que se obtivne en forma de “pagos en especie” que no estdn sujetos a impuestos);
en la decision de buscar trabajo o permanecer en el hogar al cuidado de los hijos; en
el ndmero de horas que trabaja un contribuyente (cuando puede decidirlo); en la posi-
hilidad de aceptar un segundo trabajo y en el empeno que se ponga en realizarlo; en
L cantidad que se ahorra y en la forma que adopta ¢l ahorro (la eleccion entre cuen-
tas bancarias v bolsa de valoies); en la eleccion del momento de jubilarse y en lo deci-
sion de trabajar o tiempo parcial después de la jubilacion,

Tos contribuyentes pueden deducie de su renta ung cantidad que reflere el doterioro (o depre-
ciaciong de su planta o equipo, Las paredes movibles se consideran equipo, por lo que pucden des
preciarse mucho mas deprisa que las fias, Como conseenencia, of valor actual descontado de las dedice-

ciones por depreciacion es mucho mds alto
¥ P
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Los impuestos no solo intluyen en las decisiones relacionadas con el trabajo, el
dahorro, la educacion y el consumo. Aunque existen algunas discrepancias sobre of $ra-
do en que influyen en las decisiones de casarse o divorciarse, no hay casi duda de que
influyen en la eleccion del momento en que se ponen en priictica estas decisiones. [Por
cjemplo, la legislacidn fiscal de Estadus Unidos considera casada a una pareja
durante todo ¢l afio fiscal, aun cnando la boda se celebre ¢l 31 de diciembre. Por lo
tanto, una pareja que trabaje, que gane lo mismo y que tenga que elegir entre casarse
en diciembre o en vnero, tendrd muchos incentivos para elegir enero, puesto que en
la mayoria de los casos tributarin mads estando casados que permaneciendo solteros,
En el caso del divorcio, ocurre lo contrario.” Los im puestos influyen en la asuncion
de riesgos, en la asignacion de recursos a la investigacion y el desarrollo, en la tasa
de crecimiento a largo plazo de la economia. Afectan no sélo al nivel de inversion de
las empresas, sino también al tipo de inversion (a la durabilidad de las miquinas).
Influyen en la proporcién del ahorro nacional que se asigna a vivienda y a equipa-
miento. Influyen en el ritmo al que se agotan nuestros recursos naturales. No existe
apenas ninguna decision importante en nuestra economfa relacionada con la asigna-
cion de los recursos en la que no influyan de una u otra forma los impuestos.

Con los tipos impositivos vigentes actualmente, las consideraciones fiscales sue-
len figurar entre las principales preocupaciones; a una persona puede parecerle mejor
tratar de ver como puede pagar menos impuestos que tratar de disefiar mejores pro-
yectos o de producir mas.

Efectos financieros de los impuestos. Algunas veces los impuestos influyen en la

” forma que adopta una transaccion mds que en su esencia. Por ejemplo, consideraciones

fiscales aparte, vn la préictica da casi igual que el empresario dé dinero al trabajador
para que compre una péliza médica o que la compre €l y se la entregue Sin embargo,
en términos fiscales, existe una gran diferencia. En el primer caso, el individuo recibe
“renta” imponible; en el segundo, el “pago en especie” no estd sujeto a impuestos, o
bien, en los pafses en que lo estd, es mds fdcil esconderlo. Asimismo, en términos rea-
les existe una escasa diferencia entre que yo ahorre directamente para mi jubilacion
o que el empresario se quede con una parte de mi sueldo v la invierta en un plan de
pensiones (totalmente consolidado). Sin embargo, las implicaciones fiscales son bas-
tante diferentes, por lo que se induce a los empleados a ahorrar participando ¢n un
fondo de pensiones ofrecido por su empresa en lugar de ahorrar directamente. Natu-
ralmente, estos efectos financieros pueden producir, a su vez, otros efectos reales en
la economia: los fondos de pensiones, debido a las restricciones a los que estan suje-
tos, pueden invertir sus recursos de una forma distinta a como podria invertirlos una
persona que ahorrara para su jubilacin. Por ejemplo, normalmente no pueden inver-

En Estudos Unidos, las pargjis casadas tributan en funcion de su renta conjunta. Come of impuste
sobre L rentaes progresivo, la renta del convage Juit menos 3ana estd sujeta a un Hpe mas allo gue
STestd Persona estuvivra soltera,
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tiren titulos muy arriesgados que para las agencias de calificacion no llegan a la cate-
goria de inversion. Por otra parte, algunas personas pueden verse “obligadas” a aho-
rrar a través de sus planes de pensiones mads de lo que ahorrarian voluntariamente.

Del mismo modo, como los dividendos, las ganancias de capital (las subidas del
precio de un activo) y los intereses reciben en algunos sistemas tributarios un trata-
miento diferente, la estructura fiscal puede influir significativamente en la estructura
financiera de las empresas; por ejemplo, en las decisiones de financiar nuevas inver-
siones mediante créditos o emitiendo nuevas acciones. Estas decisiones financieras tie-
nen, a su vez, consecuencias reales. Una empresa que tenga un elevado nivel de endeu-
damiento probablemente estard menos dispuesta a realizar proyectos arriesgados que
una empresa que se haya financiado principalmente emitiendo acciones.

Efectos organizativos de los impuestos. Los impuestos influyen en la forma en que
se organiza una economia. Muchos de sus efectos tienen consecuencias reales sobre
la forma en que se asignan los recursos, por ejemplo, o sobre la cantidad de riesgo
que se asume, La legislacion tributaria distingue entre las sociedades, que tienen res-
ponsabilidad limitada, por una parte, y los individuos y las sociedades colectivas, que
no la tienen, por otra. Como cuando la responsabilidad es ilimitada, las pérdidas
que puede experimentar un inversor en una inversion de 100 euros son muy supe-
riores a los 100 euros invertidos, sin responsabilidad limitada las empresas tendrian
dificultades para conseguir capital y los directivos de aquellos colectivos que tienen
responsabilidad ilimitada suelen actuar de una forma mucho mds reacia al riesgo.
Inclinando el sistema tributario a favor o en contra de las sociedades, es posible fomen-
tar la actividad econémica en las empresas o reducir sus incentivos para realizarla,
alterando asf el grado de asuncién de riesgo en la economia.

Los efectos financieros suelen estar entrelazados con los efectos organizativos. El
sistema tributario puede fomentar o desalentar los bancos en relacién con otras ins-
tituciones 0 mecanismos financieros; eso puede llevar a las empresas a obtener mas
o menos dinero a través de los bancos (y no a traves, por ejemplo, del mercado de
acciones o de bonos), lo cual puede ser sumamente importante. Algunos estudios
recientes han mostrado, por cjemplo, que la inversion de las empresas que obtienen
miis dinero a traves de los bancos es menos variable, debido en parte a que ¢l banco
puede saber mejor por qué la empresa tiene escasez de fondos, por ejemplo, si es
debido a efectos ciclicos a corto plazo o a una mala gestion. Como los bancos pue-
den identificar mejor el tipo de problema, pueden responder eficazmente cuando hay
una recesion ciclica, facilitando capital a las buenas empresas que Henen temporal-
mente problemas de tesoreria v negando fondos a las empresas que ticnen problemas
mis fundamentales. En cambio, las empresas que recurren a los mercados de capita-
les (emitiendo bonos o nuevas acciones) para obtener fondos tienen muchas mds difi-
cultades un las recesiones; puede resultarles casi imposible 0 muy caro obtener fon-
des en esos momentos.
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Otra importante organizacion ccondmica de la sociedad es la familia. La legisla-
cion tributaria influye tanto en la formacion de las familias como en la distribucion
del bivnestar dentro de ellas. Por gjemplo, normalmente sélo se gravan los pagos de
las empresas a los hogares (es decir, asus trabajadores). No se grava el consumo que
s realiza dentro de las empresas. Por lo tanto, se fomenta ¢l consumo “en ¢l seno de
la empresa”: grandes automoviles de la empresa, caros almuerzos de trabajo, ¢tc. En
algunas economias, como Estados Unidos hasta la Segunda Guerra Mundial, en las
que los hombres normalmente trabajan fuera de casa y las mujeres se quedan en el
hogar, esa politica tributaria evidentemente discrimina en favor del conyuge que tra-

bajaba fuera de casa.

Efectos en el equilibrio general. El establecimiento de un impuesto como el impuesto
sobre los ingresos salariales o sobre el rendimiento del capital altera el equilibrio de
la economia. Un impuesto sobre los intereses puede reducir la oferta de ahorro y, a
la larga, el stock de capital, lo que, a su vez, puede reducir la productividad de los
trabajadores y sus salarios. Llamaremos efectos en el equilibrio general a estas reper-
cusiones indirectas de los impuestos.

Estos efectos tienen importantes consecuencias distributivas, a veces en un sen-
tido muy distinto del pretendido por la legislacion. Un impuesto sobre el capital puede
reducir la oferta de capital y aumentar asi su rendimiento; en algunos casos, pue-
de elevar de hecho el grado de desigualdad.

Efectos del anuncio de la introduccién de un impuesto. La economia no se ajusta
instantineamente a un nuevo impuesto. A menudo las distorsiones a largo plazo son
mucho mayores que a corto plazo, porque la economia es capaz de responder en
mayor medida a la nueva situacion.

Pero a veces algunos de los efectos de un impuesto pueden sentirse incluso antes
de que se establezca, simplemente al anunciarse. Cuando se anuncia el tratamiento fis-
cal que recibird en el futuro un activo, el anuncio repercute inmediatamente en valor
de dicho activo. Por ejemplo, si se cree que estd a punto de elevarse el impuesto sabre
una determinada categoria de activos (por ejemplo, estd a punto de eliminarse la deduc-
cion de los intereses de los préstamos hipotecarios), puede bajar vertiginosamente el
precio de esa categoria de activos. Las personas que los posean en el momento del anun-
cio serdn las que mds tengan que sufrir (quizds injustamente) la carga del impuesto.

Son estos efectos producidos por el anuncio de un impuesto, que pueden ser bas-
tante grandes, el origen del dicho “un viejo impuesto es un buen impuesto”. No solo
us el efecto del anuncio el que plantea graves problemas de equidad; el temor que el
Gobierno decida imponer un nuevo gravamen también puede producir un importante
efecto distorsionador en la oferta de activos. Las discusiones sobre la eliminacion de
la deduccion de los intereses de los préstamos hipotecarios puede hacer temer que
los propictarios de viviendas incurran en una gran pérdida de capital, por lo gue puce-
de reducirse significativamente la demanda de inversion en viviendas.
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Efectos econdmicos de los impuestos

Influcncia en la conducta

s Trabajo, educacion, jubilacion.

e Ahorro, inversion, asuncicn de riesgos.

* Energia dedicada a evitar los impuestos en lugar de dedicarse a crear
riqueza.

* Matrimonio y divorcio.

Efectos financieros
¢ Prestaciones en especie.
* Estructura financiera de las empresas.

Efectos organizatives

* Sociedades anénimas frente a empresas no constituidas en sociedades
anonimas.

® Entrelazados con los efectos financieros (bancos frente a seguro frente a
otros tipos de financiacién).

Influencia en ¢l equilibrio general
* Amenudo importantes efectos indirectos, especialmente con los impues-
tos cuya base tributaria es amplia, como los salarios o los intereses,

Efectos del anuncio y capitalizacion
*  Los futuros impuestos sobre un activo reflejados (“capitalizados”) en el
precio del activo en el momento en el que se anuncia el impuesto,

Impuestos distorsionadores y no distorsionadores. Todo sistema tributario influye
en la conducta de la gente. Después de todo, el Estado detrae dinero del individuo,
por lo que cabe esperar que éste responda de alguna manera a esta reduccién de su
renta. Cuando decimos que queremos que el sistema tributario no produzca efectos
distorsionadores, ¢s evidente que no pretendemos decir que queremos que el indi-
viduo no reaccione en absoluto,

Un impuesto es no distorsionador si y sélo si el individuo no puede hacer nada
para alterar sus obligaciones fiscales. Los economistas [laman a los impuestos de este
tipo impuestos de cuantia fija. Existen distorsiones cuando ¢l individuo intenta alte-
rar sus obligaciones fiscales. Casi todos los impuestos que existen en los paises occi-
dentales son distorsionadores en este sentido. Un inipuesto de capitacion —un impuesto
que hay que pagar independientemente de la renta o de la riqueza— os un impues-
fo de cuantfa fija. Un impuesto que depende de caracteristicas que no pueden alte-
rarse (edad, sexo) también lo ¢s. Dado que los individuos ¥ las empresas no pueden
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evitar los impuestos de cuantia fija, éstos no alteran la conducta o la reasignacion de
los recursos; lo tinico que ocurre es que la disminucion de la renta después de dedu-
cir los impuestos produce un efecto-renta.

Todo impuesto sobre las mercancias es distorsionador: una persona puede alte-
rar sus obligaciones fiscales comprando simplemente una cantidad menor de la mer-
cancia gravada. Cualquier impuesto sobre la renta es distorsionador: un individuo
puede reducir sus obligaciones fiscales trabajando menos o ahorrando menos.

En el capitulo 19 mostraremos que los impuestos distorsionadores son ineficien-
tes, en el sentido de que el Estado puede recaudar mds ingresos y producir el mismo
efecto en el bienestar de los individuos, estableciendo impuestos de cuantia fija; o
puede recaudar los mismos ingresos y aumentar el bienestar de los individuos.

Impuestos correctores. Hasta ahora hemos puesto el énfasis en los aspectos negativos
de los impuestos, en el hecho de que debemos intentar disefiar un sistema tributario
que no interfiera en la eficiencia econémica. Pero recuérdese que en presencia de fallos
en el mercado, la asignacidn de los recursos no serd, en general, eficiente. Los impues-
tos pueden utilizarse a veces de una manera positiva, para corregir algiin fallo del mer-
cado. Recordemos nuestro andlisis del capitulo 9, en el que mostramos que los
impuestos pueden utilizarse algunas veces para corregir las externalidades. Los im-
puestos correctores (que asf se llaman estos impuestos) recaudan ingresos y mejoran
al mismo tiempo la eficiencia de la asignacién de los recursos. Estados Unidos ha recu-
rrido poco a los impuestos correctores. El impuesto establecido en la industria quimica
para pagar los costes de la limpieza del aire y la eliminacion de los residuos téxicos
puede concebirse como un impuesto de esas caracteristicas. Quienes consideran que
en Estados Unidos el consumo de energia es excesivo (por la contaminacién que con-
lleva) han abogado por un impuesto sobre la energfa, que recaudaria impuestos y redu-
ciria al mismo tiempo el despilfarrador consumo de energfa. Esta preocupacion ha
aumentado con la concienciacion de los peligros del calentamiento del planeta rela-
cionados con la acumulacion de gases invernadero (como el diéxido de carbono) en
la atmésfera, procurada en gran parte por el elevado consumo de energia.

17.2.2 Costes administrativos

La administracién del sistema fiscal tiene elevados costes. Tiene costes directos —los
costes de gestionar la oficina de recaudacién de impuestos— e indirectos, que deben
ser pagados por los contribuyentes. Estos costes indirectos adoptan diversas formas:
los costes del tiempo que se tarda en cumplimentar los impresos, los costes de archi-
var la informacién pertinente y los costes de los servicios de los asesores fiscales v de
los contables. Joel Slemrod, profesor de la Universidad del M innesota, ha estimado,
por ejemplo, que los costes indirectos son, como minimo, cinco veces superiores a los

directos.
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Impuestos y eficiencia econémica

Todos los impuestos afectan a la conducta (reducen el poder de gasto); las dis-
torsiones estdn relacionadas con las medidas que adoptan los individuos para
evitar los impuestos, por ejemplo, trabajando menos, reducen su deuda tri-
butaria.

Los impuestos de cuantia fija son impuestos que son fijos y que el indi-
viduo no puede alterar.

Los impuestos correctores, al gravar actividades como la contaminacion,
que generan externalidades negativas, recaudan simultineamente ingresos y
mejoran la eficiencia econémica.

Los costes administrativos de gestionar un sistema fiscal dependen de una serie
de factores. En primer lugar, dependen de la informacion que se archivaria si no
hubiera que pagar impuestos. Las empresas, por ejemplo, necesitan llevar la conta-
bilidad para sus propios fines administrativos; ademads, la aparicién de ordenadores
de alta velocidad ha reducido extraordinariamente estos costes en las grandes empre-
sas. El sistema fiscal impone, pues, una carga adicional relativamente pequefia a las
grandes empresas por declarar la renta salarial de sus trabajadores. En cambio, a
muchas pequenas empresas y a la mayoria de las personas que contratan servicio
doméstico les resulta muy oneroso llevar la contabilidad y los archivos que exige el
impuesto sobre la renta. En 1993, el Gobierno de Estados Unidos permitié a las per-
sonas que tenfan servicio doméstico adjuntar a su propia declaracién de impuestos
la de su empleado.

Especialmente onerosa es la contabilidad que es necesario llevar para pagar los
impuestos sobre las ganancias del capital, debido a que a menudo debe llevarse
durante un largo periodo de tiempo. De hecho, la contabilidad que habfa que llevar
en relacion con los impuestos sobre las viviendas ocupadas por sus propietarios era
tan onerosa que pocos cumplian la ley; finalmente, en 1997, se modifico la legislacion
tributaria para eximir de los impuestos casi todas las ganancias de capital generadas
por las viviendas ocupadas por sus propietarios.

El segundo factor que determina los costes administrativos de un sistema tribu-
tario es su complejidad. Una gran parte de los costes de administrar el sistema del
impuesto sobre la renta se debe a las disposiciones especiales que contiene dicha legis-
lacion. Por ejemplo, la posibilidad de deducir diertas categorias de gastos (inversio-
nes, algunas obras bencficas, adquisicion de vivienda) exige llevar la contabilidad de
estos gastos,
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Los impuestos correctores y el doble dividendo

En la década de 1990, los impuestos correctores recibieron en Estados Uni-
dos un creciente respaldo en dos dreas. La primera fue el tabace. El recono-
cimiento de que los fumadores imponen costes a otros, entre los que se |
encuentran un aumento de los costes médicos, subyace a la idea de que un
impuesto sobre el tabaco deberia ayudar a financiar las reformas de la asis-
tencia sanitaria, como la provision de un seguro médico a los nifios pobres.

La segunda fue la contaminaci6n del aire. Los gases invernadero provo-
can el calentamiento del planeta y se deben a la quema de combustibles fosi-
les. Un impuesto sobre el carbono “corregiria” esta externalidad. El presidente
Clinton propuso la modificacion de ese impuesto (llamado impuesto sobre
las BTU* porque se basaba en la cantidad de energia existente en un com-
bustible) en su presupuesto de 1993. Algunos tipos de energia —la quema de
carbén— generan mds gases invernaderos que otros (la energia hidroeléctrica
no genera ninguno). Por lo tanto, el impuesto sobre las BTU no era mds que
un sustitutivo imperfecto de un impuesto sobre el “carbono”. Pero las indus-
trias que consumian mucha energfa, asi como las de petréleo, carbon y gas,
llevaron a cabo una fructifera campaifia en contra del impuesto, por lo que el
Congreso aprobd, por el contrario, una subida del impuesto sobre la gaso-
lina de 4,3 centavos. Este impuesto también puede considerarse corrector, ya
que ayuda a corregir las externalidades relacionadas con la contaminacion y
la congestion causadas por los automéviles.

Esos impuestos son atractivos porque recaudan ingresos al iempo que
corrigen un fallo del mercado. Hay que recaudar, pues, menos ingresos por
medio de otros métodos distorsionadores. Ese tipo de impuesto genera,
por lo tanto, un “doble dividendo”: los beneficios econdmicos derivados de la
reduccion de la contaminacién y de la utilizacion en menor medida de impues-
tos que distorsionan la produccion. El argumento a favor de los impuestos
correctores a veces se formula de otra manera: jpor qué va a gravar la socie-
dad las actividades econémicas productivas (“buenas”), como el ahorro y el
arduo trabajo, en lugar de las actividades malas como la contaminacién?

-

* BTU, British Thermal Unit, una unidad de calor (N. del T.}.

El hecho de que sean distintos los tipos a que estd sujeta cada persona (de que
unas paguen un tipo mas alto que otras), v las diferentes categorias de renta induce
a intentar “desviar” renta hacia los miembros de la familia que tienen tipos imposi-
tivos mds bajos o hacia las categorias de renta que estin menos gravadas. Los inten-
tos de limitar esta desviacion también explican en gran medida la complejidad de la
estructura tributaria actual.
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En tercer lugar, gravar algunas categorias de renta puede ser mds caro que gra-
var otras, Esta muy extendida la creencia de que los costes administrativos de los
impuestos sobre ¢l capital son mucho mayores que los del impuesto sobre las rentas
del trabajo, debido a que es dificil distinguir entre la renta y el capital. Por ejemplo,
los pagos efectuados a los propictarios de capital pueden ser “renta” (dividendos) o
“principal” (la devolucion de fondos invertidos anteriormente); los dolares son i gua-
les. Si la legislacién tributaria trata de forma distinta estos pagos, los contribuyentes
tenderdn a caracterizar los dolares de una forma o de otra. Fl Gobierno tuvo que ela-
borar complejas reglas que solo resuelven el problema en parte.

Asimismo, los costes administrativos de la recaudacion de impuestos (por délar
de ingresos recaudados) pueden ser mucho mayores en el caso de las pequenias empre-
sas que en el de las grandes. Por lo tanto, los costes administrativos del impuesto sobre
el valor afiadido, en el que una gran parte de los ingresos recaudados procede de las
grandes empresas responsables de una proporcion significativa del valor anadido de
la economia, son mas bajos que en el caso de un impuesto sobre las ventas, que solo
se paga en la venta final, en la multitud de tiendas minoristas.

17.2.3 Flexibilidad

Los cambios de las circunstancias exigen modificar los tipos impositivos. Estos ajus-
tes son fdciles de realizar en el caso de algunas estructuras impositivas; en otros,
requieren un amplio debate politico v en otros, se realizan automiticamente.

Estabilizacién automatica, Por ejem plo, cuando la economia experimenta una rece-
sion, puede ser sumamente conveniente una reduccion de los ingresos fiscales para
dar el impulso necesario a la economia. Cuando los precios son estables, el impuesto
sobre la renta muestra un elevado grado de estabilizacion “automatica” debido a su
estructura progresiva. Cuando disminuye la renta, como consecuencia de una rece-
sion, baja el tipo impositivo medio, es decir, los individuos pagan tipos impositivos
miis bajos debido a que sus ingresos son menores. En cambio, cuando aumenta la
renta, también aumenta el tipo impositive medio. Sin embargo, hasta 1981 en que esta-
ban indiciados los tramos positivos (es decir, se ajustaban para tener en cuenta la infla-
cion) en los periodos de estanflacion —es decir, en los periodos en los que la econo-
mia se encontraba en una recesion pero seguia habiendo inflacion— aumenta el tipo
impositivo medio, aun a pesar de que se necesitaba un tipo mds bajo para sacar a la
economia de la recesion. La indiciacion contribuye, pues, a la estabilizacion cuando
suben los precios durante las recesiones. Reduce los efectos estabilizadores automa-
ticos del impuesto sobre la renta durante los periodos de ex pansion e inflacion.

Dificultades politicas para ajustar los tipos. Cualquier intento de modificar el ti po
impositivo sucle suscitar un intenso debate politico. Si se estima conveniente modi-
ficar los tipos, ¢qué tipos deben ajustarse? ;Han de elevarse todos proporcionalmente
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o, si se estima que los ricos o los pobres estin soportando una parte desproporcio-
nadamente grande de la carga fiscal, no deberfan elevarse sus impuestos menos que
proporcionalmente? De hecho, ni siquiera estd claro como debe evaluarse la justicia
de una propuesta de retorma. ¢ Es mas justa una reduccion proporcional de los impues-
tos 0 una reduccion en la misma cuaitic para todo el mundo? ;Debemos fijarnos en
¢l tipo impositivo medio que pagan los contribuyentes o en su tipo marginal? ;Es justa
una reforma fiscal que reduce el tipo medio a que se enfrenta una familia con un solo
perceptor de ingresos pero eleva el tipo medio de una familia con dos perceptores de
ingresos? ;Ha de reducirse el tipo impositivo sobre el capital para fomentar el aho-
rro 0 ha de aumentarse porque los propietarios de capital se encuentran en una posi-
cion mds favorable para soportar el impuesto?

Las dificultades politicas que plantea el ajuste del tipo del impuesto subre la renta
deben contrastarse, por ejemplo, con las del impuesto sobre el patrimonio, que plan-
tea algunos problemas administrativos, entre ellos la dificultad de calcular el valor
de las distintas clases de propiedad. Aun asi, tienen una ventaja: los ajustes de los tipos
se suelen realizar con frecuencia de una manera muy sencilla a la vista de las nece-
sidades presupuestarias de los Gobiernos municipales.

Velocidad de los ajustes. Por dltimo, un importante aspecto de la “flexibilidad” de
un sistema fiscal para estabilizar la economia es de cardcter temporal: la velocidad
con que pueden llevarse a la practica los cambios de la legislacién fiscal (una vez apro-
bada) y los retardos en la recaudacion de los impuestos. Si las fluctuaciones de la eco-
nomia son rdpidas, los retardos pueden reducir la eficacia, por ejemplo, del impuesto
s‘yol;re la renta, como instrumento para estabilizar la economia. Siempre existe el peli-
gro de que si los retardos son suficientemente largos, se suban los impuestos justa-
mente cuando la economia necesita una reduccion y viceversa,

17.3 Responsabilidad politica

Un valor politico defendido por muchos es que el Estado no debe tratar de aprove-
charse de los ciudadanos desinformados. En el caso de la tributacion, esta postura reco-
mienda que se establezcan impuestos que se sepa claramente quién los paga. Esos
impuestos se conocen con el nombre de impuestos transparentes; cada vez son mds los
que consideran que la transparencia vs una caracteristica importante de un buen
impuesto. Se dice que las medidas son transparentes cuando estd claro quién se bene-
ficia y quién paga.' Desde este punto de vista, el impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas es un buen impuesto.

'El término hy adoptado un significado especial en algunos debates recientes, La arganizacicn no
gubernamental Transparency International se dedica a identificar las practicas anTuptas vy los
Gobiernos corruptos. Opina que es la falta de leansparencia la que provoca en gran parte la con rup-
cid politica que se observa,
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A veces parece como si el Estado procurara representar erroneamente los verda-
deres costes de los servicios que presta. Por cjemplo, todo el mundo estd de acuerdo
en que no existe una distincion significativa entre la parte de las cotizaciones de la
seguridad social que paga el empresario y la que paga el trabajador. Al empresario
solo le interesan los costes totales de su trabajador, y al trabajador sélo su salario neto.
Por consiguiente, no deberia resultar afectada la conducta economica de nadie si se
anunciara que el total de la cotizacién iba a recaer en el trabajador, si al mismo tiempo
los empresarios concedieran a sus empleados una subida equivalente para cubrir el
incremento de la cotizacién a cargo del empleado. ;Cambiarfa la actitud de los tra-
bajadores hacia la seguridad social si pensaran que iban a tener que pagar el total de
las cotizaciones?

En algunos casos, hay un intento casi deliberado de convencer a los ciudadanos
de que el coste del Estado es menor del que realmente es. Lo mismo que las empre-
sas se dan cuenta de que es mds fdcil vender automéviles si dicen que “sélo cuestan
340 euros al mes durante un breve periodo de 40 meses” que si dicen que cuestan
“13.600 pagados en tres afios y medio”, los Gobiernos a veces prefieren los sistemas
tributarios en los que los ciudadanos nunca saben con total certeza cudl es el coste
del Estado. Uno de los argumentos en favor del impuesto sobre el valor afiadido es
que pasa mds inadvertido que otros impuestos, como el de la renta. La gente nunca
calcula la cantidad fotal que paga al Estado en concepto de IVA.

Segtin Jean-Baptiste Colbert, ministro de Hacienda de Luis XIV, “el arte de la tri-
butacién consiste en desplumar al ganso de tal manera que se le pueda quitar el mayor
nimero de plumas con la menor cantidad posible de ruido”.” Desde este punto de
vista, el impuesto sobre sociedades puede considerarse, pues, un buen impuesto. Los
politicos pueden alegar que son sociedades las que lo pagan. Desde el punto de vista
de la transparencia, el impuesto sobre sociedades es uno de los peores, porque no es
evidente quién paga realmente el impuesto. Son las personas, no las instituciones, las
que lo pagan: son los accionistas, los trabajadores y los clientes quienes soportan, en
ultima instancia, la carga del impuesto.

Una estructura fiscal politicamente responsable también es aquella en la que los
impuestos varian como consecuencia de la legislacion y en la que el Gobierno debe
recurrir repetidamente a los ciudadanos para que valoren si estd gastando demasiado
o excesivamente poco. Cuando los tipos impositivos son muy progresivos (suben
cuando aumenta la renta), los ingresos fiscales del Estado aumentan en términos rea-
les (por ejemplo, como proporcién de la renta nacional) en las épocas inflacionistas,
como ha sucedido en Espafia en los dltimos afios. Estos aumentos de los impuestos
nunca se legislaron directamente: de hecho, es poco probable que las Cortes hubieran
podido aprobar sin un elevado coste politico una subida de los impuestos, por ¢jem-
plo de un 10% en 1985, afio en que la inflacién dio lugar a una subida muy superior.

Citado en Newsweek, 16 de abril de 1984, pag. 69,
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La mayoria de las criticas a los sistemas fiscales comienzan por su falta de equi-
dad. $in embargo, como veremos, es dificil definir exactamente qué es 0 no equita-
tivo. Existen dos conceptos distintos de equidad: equidad horizontal y equidad ver-

tical.

La equidad horizontal. Se dice que un sistema tributario es equitativo horizontal-
mente si los individuos que son iguales en todos los aspectos relevantes reciben el
mismo trato. Asi, por ejemplo, un sistema tributario que discriminase por motivas
raciales, sexuales o religiosos serfa generalmente considerado como injusto desde vste
punto de vista. Aunque la idea subyacente estd bastante clara, hay dos conceptos vagos
en nuestra definicién: ;Qué significa que dos personas sean idénticas en todos los
aspectos relevantes? ;Y qué significa que dos personas reciban el mismo trato?

Consideremos el caso de dos gemelos que son idénticos en todos los aspectos,
salvo en que a uno de ellos le gusta el helado de chocolate y s6lo el helado de cho-
colate y al otro el helado de vainilla y sélo el de vainilla. Supongamos para mayor
sencillez que los dos tipos de helado cuestan exactamente lo mismo. ;Trata el sistema
tributario a las dos personas de una manera justa, desde el punto de vista de la equi-
dad horizontal, si grava el helado de vainilla y el de chocolate a tipos diferentes? Uno
termina pagando més impuestos que el otro, y en este sentido el sistema tributario
parece injusto. Pero los gemelos se enfrentan al mismo “conjunto de oportunidades”.
Al que le gusta el chocolate podria comprar helado de vainilla si quisiera (o viceversa).
Fl sistema no discrimina, no diferencia a los individuos. Este ejemplo es artificial, por

1o que podrfamos tener dos mercancias que fueran “esencialmente” idénticas. En la
préctica, hay muchos ejemplos en los que el sistema tributario da un trato distinto a
las personas que tienen gustos diferentes: los impuestos mds elevados a que estin suje-
tas las bebidas alcohélicas fuertes discriminan a las personas que prefieren el whisky
en relacién con las que prefieren el vino o la cerveza. Las personas que prefieren pasar
las vacaciones en su propia residencia de verano reciben un trato preferente, en com-
paracion con las que prefieren viajar.

Pero si aceptarnos que las diferencias de gusto son diferencias econémicas
importantes, que el sistema tributario deberfa tener en cuenta, podemos decir que en
este caso no se cumple el principio de la equidad horizontal. Los gemelos no son idén-
ticos en todos los aspectos relevantes. El principio, llevado a su extremo, pierde inme-
diatamente todo contenido: no existen dos personas idénticas. ;Cudles son, por tanto,
las distinciones aceptables? Desgraciadamente, ¢l principio de la equidad horizontal
no nos sirve de mucho para responder a esta pregunta.

Una primera respuesta intuitiva podria ser que todas las distinciones son inad-
misibles: 1a edad, el sexo y el estado civil deben ser irrelevantes. De hecho, actualmente
en muchos paises se hacen distinciones en funcién de la edad (en algunos paises las
personas que tienen mds de setenta afios gozan de una deduccion especial) y del
estado civil (si dos personas que tengan cada una de ellas los mismos ingresos se casan,
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en ciertos parses pagan mus impucstos que antes de casarse). La sociedad piensa que
esas distinciones son relevantes.

Quizd se fenga esa opinidn porque se crea gue en estas circunstancias los indivi-
duos tienen una capacidad de pago diferente. Pero si estos criterios de diferenciacion
son admisibles, ;existen otros que tambicn lo sean? Por ejemplo, sconstituye el hecho
de que los costes econémicos de gravar a los diferentes grupos sean distintos un fun-
damento legitimo para hacer una diferenciacion? En un capitulo pusterior veremos
que el grado de ineficiencia que genere un sistema fiscal depende de la magnitud de
las respuestas al impuesto. En las familias en las que hay dos perceptores de ingre-
s0s, la conducta del que percibe el salario mds bajo es mucho mds sensible al
impuesto. Mientras que los impuestos sobre la renta apenas intluyen en la cantidad
de trabajo ofrecida por el trabajador principal, pueden influir significativamente en
el trabajo del secundario. Por lo tanto, si el Gobierno quisiera minimizar la ineficiencia
generada por el sistema fiscal, gravaria a los trabajadores secundarios con un
impuesto mds bajo. ;Es justo eso? Otro ejemplo que muestra las dificultades es el de
los gastos médicos. ;Debe recibir el mismo trato dos personas que tengan la misma
renta pero distintos gastos médicos? ;Depende de que los gastos médicos sean “volun-
tarios” (por ejemplo, en el caso de un estiramiento facial) o “necesarios” (por ejem-
plo, en el caso de la implantacién de un bypass)? ; Puede saber el Estado cudles son
voluntarios y cudles necesarios?

El siguiente ejemplo muestra la dificultad de definir el significado de igualdad
en el trato. Supongamos que coincidiéramos en que un hombre y una mujer que hayan
percibido la misma renta a lo largo de su vida activa deben recibir el mismo trato en
el caso de la seguridad social. ;Deben ser las prestaciones totales esperadas las mis-
mas para el varén que para la mujer o lo deben ser las prestaciones anuales? En pro-
medio, las mujeres viven significativamente mis que los hombres, por lo que las dos
opciones son claramente diferentes. Si la mujer recibe las mismas pensiones anuales
que el hombre, ¢l valor esperado total de sus pensiones es mucho mayor que en el
caso del vardén, Para muchos esto seria injusto.

La equidad vertical. Aunque el principio de la equidad horizontal establece que los
individuos que son esencialmente idénticos deben recibir el mismo trato, el princi-
pio de la equidad vertical establece que algunos se encuentran en mejores condicio-
nes que otros para pagar impuestos y que deben pagarlos. Esto plantea tres proble-
mas: determinar quién debe pagar en principio un tipo mds alto; poner en prictica
este principio, es decir, elaborar unas normas fiscales que correspondan a este prin-
cipio, y decidir, si una persona se encuentra en condiciones de pagar el tipo mas alto,
cuanto mds debe pagar en relacion con los demas,

La renta como criterio para establecer los impuestos. La renta es el criterio mds uti-
lizado para establecer los impuestos; muchos responsables de la politica econdmica
consideran que es un buen indicador de la capacidad de pago. Los que tienen una
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renta mds alta tienen mds capacidad para pagar v, por lo tanto, deben p‘})‘.mr mas
impuestos. Ahora bien, ;cudntos mas? Como hemos dicho, se trata de u.na dificil pf‘e-
gunta. Estd muy extendida la idea de que los que tienen una renta mds alta no solo
deben pagar mds impuestos sino que deben pagar una parte malyor de su rcnt‘f en
impuestos, vs decir, los impuestos deben ser progresivos. Pero LTbREr\'E‘St_‘ que los ricos
pueden pagar una parte menor de su renta en impuestos —los impuestos pueden ser
regresivos— pero, atn asi, pagar mds en términos absolutos.

Hasta el siglo XX, el Estado recurria a los impuestos indirectos —los aranceles y
los derechos aduaneros y los impuestos sobre ciertos bienes de lujo— para obtener
ingresos. Solo cuando el Estado adquirid un papel mds imp.ortante ){neccsi{é mads in-
gresos, fue cuando recurrié a impuestos cuya base tributaria era mas am!:)ha y Iespe-
cialmente al impuesto sobre la renta. Este impuesto parecia capaz, ademtls, de intro-
ducir un elevado grado de progresividad y de evitar las distorsiones relacionadas cr?n
la existencia de un elevado nidmero de impuestos sobre diferentes mercancias, Sin
¢mbargo, los economistas y los filésofos han criticado mucho el r’mpmzstn sobre la
renta y actualmente se ha ido convirtiendo en la mayoria de los paises en una fuente
de ingresos menos importante. Ha sido sustituido por —o complementado L el
impuesto sobre el valor afiadido, que solo grava el consumo, no el ahorro o la inver-
sién, y que normalmente no es progresivo.®

El consumo como criterio para determinar los impuestos. Uno de los argumentos
mds convincentes en contra de la renta como criterio para determinar los impuestos

= es que la renta corresponde a la contribucion del individuo a la sociedad, al valor de

su produccién econdémica. ;No es mds justo gravar a los individuos segun lo que

obtengan y no segiin lo que aporten, es decir, en funcién c!elﬂmnsumo y no de la renta?

La diferencia entre la renta y el consumo es el ahorro.” Es decir, la renta (Y) o se
consume (C) o se ahorra (S);

b

C=

~
o

o=
(=]

Por lo tanto, una importante cuestién es saber si el ahorro debe eximirse de! pfl}.’.o
de impuestos. Puede demostrarse que eso equivale a preguntarse si deben exlf‘mrse
los ingresos generados por el ahorro (los intereses, los dividendos v !n.s Ig,mnnnas de
capital). El siguiente ejemplo muestra de nuevo la existencia de opiniones contra-
puestas sobre lo gue se considera equitativo.

"A veces los paises miroducen un derto grado de progresividad eximiendo de.lur- impuestos los
alimentos v otros bienes que desempenan un papel mayor en las pautas de tj,';l.stu de fus pobres o some-
titndelos a unos lipos mas bajos; al misme tempo también escapan a I{x‘s impuestos algunos pastos,
coma fos viajes al extranjero, que parecen mayores en los gastos de los ricos. .

N las donaciones y las herencias, que poadrian concebirse como un tipo especial de consumo v

de renta.
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Veamos el caso de otro par de gemelos idénticos, esta vez dos mujeres, a las que
llamaremos Prudencia y Manirrota. Ambas ganan lo mismo a lo largo de la vida. Sin
embargo, Prudencia ahorra el 20% de sus ingresos durante su vida, acamulando una
considerable cantidad de dinero para su jubilacién. En cambio, Manirrota siempre
gasta todo lo que recibe y, cuando se jubila, solicita una pension de beneficencia al
Estado. Con el impuesto sobre la renta vigente en la actualidad, Prudencia paga
muchos mds impuestos que Manirrota (ya que debe pagar impuestos sobre los inte-
reses que generan sus ahorros), mientras que recibe menos prestaciones.

Considera, pues, injusto el sistema tributario actual, ya que sus conjuntos de opor-
tunidades eran, de hecho, idénticos. Como eran idénticos, cree que tiene realmente
la misma capacidad de pago, por lo que debe pagar los mismos impuestos. Se pre-
gunta: jpuede obligarme el Estado a mantener a mi hermana, si ella no quiere man-
tenerse a s{ misma? ;Es injusto castigar a Prudencia con unos impuestos adicionales
y recompensar a su vividora hermana? Su hermana responde que el pasado da lo
mismo; a medida que se aproximan a la jubilacién, sus rentas son diferentes. El hecho

es que la renta de Prudencia es considerablemente superior a la de Manirrota y, por
lo tanto, se encuentra en mejores condiciones para ayudar a financiar al Estado (y a
su hermana).

La renta percibida a lo largo de toda la vida como criterio para establecer los impues-
tos. El contraste entre el consumo y la renta como criterio para establecer los impuestos
puede no ser tan claro como a veces se quiere hacer ver. El verdadero problema puede
ser decidir cudl es la unidad de tiempo que debe utilizarse como base tributaria. Segtin
una postura cada vez mas defendida, la base tributaria debe ser la renta obtenida a
lo largo de toda la vida y no la renta obtenida durante un afo. La renta obtenida
alo largo de toda la vida es el valor actual descontado de la renta salarial del individuo.

Recuérdese nuestro andlisis del capitulo 11, en el que tenfamos que sumar los
beneficios (y los costes) de un proyecto que ocurrfa en diferentes fechas. Afirmamos
entonces que un euro hoy vale mds que un euro mariana. 5i recibimos un euro en este
periodo, podemos llevarlo al banco y tener (1 + r) euros en el siguiente periodo, donde
r es el tipo de interés. Si es de un 10%, tendremos 1,10 euros en el siguiente periodo.
Decimos que el valor actual descontado de 1,10 euros en el siguiente periodo es un
euro. Es decir, descontamos los ingresos futuros porque son menos valiosos. 5i una
persona vive durante dos periodos y percibe un salario de wy en €l primero y wy en
¢l segundo, ¢l valor actual descontado de su renta, Y™ es

Naturalmente el valor descontado del consumo de una persona a lo largo de toda
si1 vida debe ser igual al valor actual descontado de su renta (si prescindimos de las
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donaciones y las herencias). Es decir, si ¢y es el consumo del individuo correspondiente
: i e 8
al primer periodo de su vida y ¢ es ¢l consumo correspondiente al segundo,

= &4
II[‘ =, + -1—;7.

Es evidente, pues, que si creemos que la base tributaria correcta es la renta gque
percibe el individuo a lo largo de toda su vida, eso equivale a creer que la base tri-
butaria correcta es su consumo a lo largo de toda su vida®

Decir que los impuestos deben basarse en la renta o en el consumo de toda la vida
significa que si dos personas tienen la misma renta o el mismo consumo a lo largo
de toda su vida, deben pagar los mismos impuestos (el mismo valor descontado de
los impuestos), independientemente de como se reparta esa renta o de ese consumo
a lo largo de su vida. El momento en el que pagan ese impuesto depende de como se

aplique.” |
Obsérvese la importante consecuencia de la utilizacién de la renta obtenida a lo

Jargo de toda la vida como base tributaria: la renta procedente de intereses debe estar

exénta de impuestos. Un impuesto sobre el consumo equivale a un impuesto sobre

3Para confirmarlo, supongamos que el individuo consumiera una cantidad menor que su renta Sa]i_l—
rial en el primer periodo. En ese caso, serfa (1w, — cy). En el siguiente periodo tendria para consumir
su renta salarial mds su ahorro, es decir,
i ¢y = wy + (wy = cg)1 + 1)
Reordenando los términos, tenemos que
¢ Fegll #r) =y ¢ ugll + )

Dividiendo por (L + r), obtenemos el resultado deseado. ‘

9Deben hacerse dos matizaciones a este andlisis. En primer lugar, por lo que se refiere a las dona-
Giones v las herencias, el valor actual descontado del consumo de una persona puede ser superior 0
inferior a la renta que obtiene a lo largo de toda su vida. Aunque las donaciones y las herencfa.s son
relativamente pequefias en el caso de la mayoria de las personas —y, por lo tanto, p‘uude pN‘&C!l1d[rS|3
tranquilamente de ellos— parecen muy grandes en el caso de las personas muy ricas. En el capitu-
lo 21 se indica como “deben” tratarse y cdmo se tratan. .

Este andlisis tampoco tiene en cuenta la incertidumbre. Aungue (prescin.di‘endc.: de las donacio-
nes y las herencias) la renta obtenida a lo largo de toda la vida es, por‘deﬁmc!on, igual al consumo
realizado durante toda la vida, una persona que se enfrente a mayores riesgos sin asegurar {por ¢jem-
plo, porque tiene un salario variable) probablemente distrute de menos bienestar que uRa persona
que tenga la misma renta esperada pero no se enfrente a ningtin riesgo; sin embargo, con el im EHL’R{U
wobre el consumo (o sobre la renta obtenida a lo largo de toda la vida), ambas pagan los mismos
impuestos al Estado. ;Es justo eso? ;Existe alguna forma “justa” de retlejar es«:rs’ riesgos en el diseno
Je los impuestos? Esta cuestion na ha sido objeto hasta ahora de mucha atencién.

"Coma mejor se ve es en el caso de los impuestos proporcionales. En este caso, puede estable-
cerse un impuesto sobre Tos salarios {en cuyo caso Jos individuos lo pagan cuando perciben su renta
salarial) o sobre el consumo (en cuye caso lo pagan cuando consumen bienes).

El analisis no tiene en cuenta los prublemas que surgen si hay un mercado imperfecto de copita-
ls, de tal forma que no hay un tnico tipo de interés para pedir préstamos o prestar,
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la renta obtenida durante toda la vida, of cual vquivale, a su vez, a un impuesto que
solo grava los salarivs. Aunque muchos consideran razonables las dos primeras basey
tributarias, les resulta dificil aceptar la tercera, aun cuando vean que es equivalente
a las otras, ;Por qué debe eximirse de Jos im puestos a las personas que ticnen renta
procedente de intereses 2!

Criticas a la renta como criterio para establecer los im puestos. Algunos han criticado
la utilizacion de la renta como base tributaria, en la creencia de quu ni la renta —obte-
nida a lo largo de toda ia vida o anual— ni el consumo constituyen una base tribu-
taria justa. Veamos su razonamiento con el siguiente ejemplo.

Consideremos el caso de José Lopez y su hermano gemelo Juan, que tienen idén-
ticas aptitudes y la misma educacion. José decide trabajur como profesor de econo-
mia en la ensefianza media. Ensena seis horas al dia y el resto del tiempo lo dedica
a pescar, nadar o navegar, Es muy feliz. Como era de esperar, su salario es muy bajo.
Juan se hace consultor econémico. Trabaja sesenta horas a la semana ¥ no tiene tiempo
para pescar, nadar o navegar. Sus conjuntos de oportunidades economicas, es decir,
lo que podria haber hecho, son idénticos (José ¥ Juan tienen la misma capacidad de
obtencion de ingresos). Sin embargo, han hecho una eleccidn diferente. Uno tiene ele-
vados ingresos; el otro, bajos. ;Es justo que Juan pague mds impuestos que José? José
cree que no son las oportunidades economicas las que constituyen el criterio justo para
establecer los impuestos, sino en qué medida el individuo ha sabido aprovechar las
oportunidades que ha puesto a su alcance la sociedad, en suma, que ¢l criterio ade-
cuado para fijar los impuestos es la renta real. Juan cree que el criterio relevante no
es la renta real, sino la capacidad de percibir ingresos.

El problema estriba en que incluso aunque se aceptara el argumento de Juan, el
Estado no tiene forma de averiguar exactamente el conjunto de oportunidades del
individuo. Los salarios pueden constituir un indicador mejor que la renta, pero incluso
los salarios dependen de las decisiones de los individuos (por ¢jemplo, de cudnto tra-
bajar o de si aceptar o no un trabajo peligroso). Por otra parte, los salarios de muchos
puestos de trabajo son dificiles de medir e incluso mas dificiles de veri ficar. Podemos
suber cudnta renta percibe una persona, pero a menudo es dificil saber cudntas horas
ha trabajado, sobre todo cuando no hay que fichar.

En la practica, pues, los Gobiernos utilizan Ia renta o el consumo como base tri-
butaria, aun cuando sean indicadores defectuosos de la capacidad de pago o del bie-
nestar de los individuos.

"En la nota 11 senalamos que solo son equivalentes si no hay herencias. Cabria argumentar que
los intereses generados por el eapital heredado deben recibi un tratamionto distinto, £n realidad,
segun Ja legislacion vigente en Estados Unidos, el rendimiento de una gran parte del ahorro gue rea-
liza una persona a lo largo de toda su vida (el aborro para [ jubilacion, asi como Lis inversiones en
vivienda) esta exento de impuestos,

Fd
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El enfoque de las prestaciones sociales. Ya hemos sefialado antes que uno de los argu-
mentos en favor de la utilizacion del consumo como criterio adecuado para determinar
el impuesto a pagar es que parece mds justo gravar a los individuos en funcion del
grado en que se beneficien del sistema economico. Algunos economistas han atirmado
que Jas personas deben contribuir a ayudar al Estado en proposcion a las prestacio-
nes que reciban de €l en forma de servicios publicos. Los principios que deben utili-
zarse para cobrar los servicios, publicos deben ser analogos a los que se utilizan para
cobrar los servicios privados. De esta forma, los impuestos pueden considerarse sim-
plemente como el “precio” de los servicios puiblicos prestados.

En algunos casos se adopta explicitamente este enfoque: por gjemplo, se cobran
unos sellos (impuestos) por el uso del servicio de correos. La utilizacion, en Estados
Unidos, del impuesto sobre la gasolina para financiar las carreteras pucde conside-
rarse un sencillo mecanismo para relacionar los beneficios obtenidos por el consu-
midor de ese servicio piblico (¢l uso de las carreteras, medido por el consumo de gaso-
lina) y los impuestos.

En general, a los economistas no les atrae demasiado este enfoque, debiio en gran
parte al hecho de que es imposible identificar la magnitud de los beneficios que recibe
cada individuo. Todos nos beneficiamos de los gastos de defensa, pero ;jcémo distri-
buir los beneficios relativos entre los diferentes individuos? En muchas categorias de
gasto, es casi imposible valorar los beneficios. En segundo lugar, se dice que los
impuestos basados en este criterio son distorsionadores. El establecimiento de un fm-
puesto en funcion del uso de un servicio publico (como una autopista) puede redu-
CiT 51 US0 Y provocar una asignacion ineficiente de los recursos.

Es dificil un equilibrio entre la equidad y la eficiencia cuando se relaciona la can-
tidad de un impuesto con las prestaciones recibidas (en los casos en que sea posible
hacerlo). Pero en ausencia de impuestos por el uso de un servicio ptiblico, es impo-
sible hacer que asuman el coste quienes se benefician de él. Si una autopista se finan-
cia a cargo de los presupuestos generales, los que no utilizan la autopista (pero con-
tribuyen a ella con los impuestos) disfrutan de un menor bienestar. Los parece, por
tanto, injusto tener que subvencionar a los que la utilizan.

Otros criterios para determinar el montante de un impuesto. El principio de la equidad
vertical establece que quiencs disfrutan de un bienestar mayor o tienen una mayor ca-
pacidad de pago deben contribuir mds que los que disfrutan de un bienestar menor a
sostener al Estado. El principio de la equidad horizontal establece que los que disfrutan
del mismo bienestar (de la misma ca pacidad de pago) deben aportar la misma cantidad,
Nuestro analisis de los dos principios se ha centrado en las diticultades que plantea de-
terminar si una persona se encuentra en una situacion mejor, igual o peor. ;Como tener
en cuenta la multiplicidad de circunstancias diferentes que atectan a la gente?

En cada uno de los tres ¢jemplos siguientes, la legislacion tributaria realiza algu-
nos ajustes para tener en cuenta estas diferencias; existe, sin embargo, una cierta con-

troversia sobre la correccion de estos ajustes,
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El primer ejemplo esta relacionado con la salud. Es evidente que una persona que
esté enferma y tenga unos ingresos de 10.000 euros es diferente de una persona que
vsté bien y tenga los mismos ingresos. La mayorfa de nosotros dirfamos que la pri-
mera disfruta de un bienestar menor (manteniéndose todo lo demds constante) que
la segunda, Estar enfermo o sano no puede observarse ficilmente, por lo que es difi-
cil para la legislacion fiscal realizar ajustes con el fin de tener en cuenta la salud. Pero
hay una forma indirecta de saberlo: los gastos médicos. Los que gastan mds en fac-
turas hospitalarias se encuentran, en promedio, peor que los que no tienen que pagar
ninguna.

El segundo ejemplo estd relacionado con el matrimonio. Las personas casadas son
diferentes de las que no lo estan. Las encuestas sociolégicas indican, por ejemplo, que
los hombres casados son mis felices; cualquiera que sea el grado de fiabilidad que pue-
dan tener esos datos, lo cierto es que los hombres casados viven mds afios y disfru-
tan, en promedio, de una salud mejor. Eso lleva a pensar que un hombre casado que
tenga una renta dada disfruta de un mayor bienestar que uno soltero que tenga la
misma renta. ;Resulta del principio de la equidad vertical que los hombres casados
deban pagar més impuestos? La estructura fiscal actual discrimina, de hecho, en con-
tra de las personas casadas en las que los dos cényuges tienen ingresos parecidos (aun-
‘que probablemente no por las razones que acabamos de sefialar), mientras que el matri-
monio puede reducir los impuestos de los cényuges que tienen ingresos diferentes.

El tercer ejemplo estd relacionado con el tratamiento fiscal de los hijos. Conside-
remos el caso de dos parejas casadas que tengan los mismos ingresos. A ambas les
gustarfa tener dos hijos. Una de ellas no es fértil, la otra tiene la suerte de tener dos
hijos. Es evidente que la segunda disfruta de un mayor bienestar que la primera.
[ncluso teniendo en cuenta los costes adicionales de la crianza de los hijos, la pareja
fértil no se cambiarfa por la otra. El principio segtin el cual los que disfrutan de un
mayor bienestar deben pagar mds impuestos induce a pensar que esta pareja debe
pagar mds impuestos; sin embargo, en la prdctica, segtin la ley tributaria, la pareja con
hijos paga menos impuestos. Aparentemente la legislacion no tiene en cuenta su “bie-
nestar” si no su capacidad de pago y reconoce que al haber tenido hijos, tienen mds
gastos que reducen su capacidad para pagar impuestos.

El andlisis anterior nos ha mostrado que si bien los principios de la equidad ver-
tical y horizontal parecen constituir, en principio, un criterio “razonable” para con-
cebir un sistema fiscal justo, en realidad son de una reducida utilidad. No dan res-
puesta a dos dificiles preguntas: ;como sabemos entre dos individuos cudl disfruta
de un mayor bienestar o quién tiene una mayor capacidad de pago? y (qué enten-
demos por igualdad en el trato? Ademds, el principio de la equidad vertical no nos
dice en qué medida debe contribuir mds la persona que disfruta de un mayor bienestar
a sostener al Estado; lo dnico que nos dice es que debe pagar mas.

Ante estas dificultades, los economistas han buscado otros principios para elegir
entre los distintos sistemas tributarios posibles.

Los finjricstos: inbroduceion (¢, 17) /503

Justicia

Equidad horizontal: las personas que son idénticas (o que se encuentran esen-
cialmente en unas circunstancias econdmicas similares) deben recibir el
mismo trato y pagar los mismos impuestos.

Cuestion clave: ;qué diferencias son importantes?

Equidad vertical: 1as personas que tienen mayor capacidad de pago o que dis-
frutan de mads bienestar o que se benefician de los servicios publicos deben
pagar mads impuestos.
Cuestiones clave: ;cudl debe ser la base tributaria?
(como debe medirse la “capacidad de pago” o los “beneficios reci-
bidos” o el “bienestar econémico”?
(cudnto més deben pagar las personas que se considera que disfru-
tan de mds bienestar?

e La renta suele utilizarse mids como criterio para determinar los impues-
tos; es un indicador indirecto e imperfecto tanto de la capacidad de pago
como del bienestar econémico.

* Es posible que el consumo sea “mads justo”: mide lo que el individuo
obtiene de la sociedad en lugar de lo que contribuye.

* El consumo realizado a lo largo de toda la vida equivale a la renta obte-
nida a lo largo de toda la vida. Esta tltima es un criterio mds justo que
la renta anual (un indicador mejor de la capacidad global de pago o del
bienestar).

¢ El consumo/renta de toda la vida es un indicador defectuoso de la capa-
cidad de pago; perjudica injustamente a las personas que deciden traba-
jar mucho en lugar de disfrutar de ocio; no es un verdadero indicador del
conjunto de oportunidades de una persona.

® Los impuestos basados en las prestaciones sociales estin plagados de difi-
cultades para medir las prestaciones, especialmente en el caso de los bie-
nes publicos puros.

° ;Qué ajustes de la renta como base tributaria para tener en cuenta las dife-
rencias de salud, estado civil e hijos son justos?

17.4 Modelo general para elegir entre los sistemas tributarios

Las cuestiones relacionadas con la equidad y la eficiencia que hemos planteado al rele-
rirnos a las diterentes bases tributarias pueden integrarse en un modelo general, que es
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esencialmente una aplicacion de la teorfa econdmica del bicnestar, Primero examinamos
la eficiencia (teniendo en cuenta tanto las distorsiones como los recursos utilizados pa-
r aplicar un impuesto, los costes administrativos v los costes del cumplimiento). Iden-
titicamos lus sistemas tributarios eficientes en el sentido de Pareto, es decir, las vs-
tructuras tributarias tales que dados los mstrumentos y la informacion de que puede
disponer el Estado, no es posible mejorar el bienestar de ninguna persona sin empeorar
el de alguna otra. A continuacion elegimos entre las estructuras tributarias posibles que
son eficientes en el sentido de Pareto utilizando una funcion social de bienestar, que re-
sume la actitud de la sociedad hacia el bienestar de los diferentes individuos.

La ventaja de este enfoque reside en que separa las cuestiones de eficiencia de los
juicios de valor. Casi todo el mundo estard de acuerdo en que si pudiéramos encon-
trar un sistema fiscal que mejorara el bienestar de todos (o de alguno sin empeorar
el de ninguno), deberia adoptarse. Pero muy a menudo ninguno de ellos es mejor que
los demuis; aplicando uno en vez de otro quizds aumente el bienestar de los pobres,
pero a costa de empeorar el de los ricos. En este caso, json las ganancias que obtie-
nen los pobres suficientemente grandes como para justificar las pérdidas que expe-
rimentan los ricos? La respuesta depende de juicios de valor, sobre los que puede haber
discrepancias.

Recuérdese que en ¢l capitulo 5 vimos que los economistas han utilizado dos fun-
ciones sociales de bienestar especiales: la utilitarista (el bienestar social es igual a la
suma de las utilidades de todos los individuos) y a la rawlsiana (el bienestar social
es igual a la utilidad del individuo que se encuentra en la peor situacion). Utilizando
una funcion social de bienestar, es posible determinar no sélo cudnto deben aumen-
tar los impuestos con la renta, sino también, por ejemplo, si v en qué circunstancias
debe permitirse deducir los gastos médicos.™ A continuacion veremos brevemente qué
consecuencias tiene cada una de estas dos funciones sociales de bienestar en el diserio
del sistemna tributario.

17.4.1 El utilitarismo

Tradicionalmente, se consideraba que el utilitarismo constitufa un argumento en favor

de los impuestos progresivos, es decir, de los impuestos que gravan a los ricos con
tipos muis altos que a los pobres. Segun el utilitarismo, los impuestos deben ser tales
que la utilidad marginal de la renta —la pérdida de utilidad que experimenta un indi-

SPara que ol utilitarismo (o el rawlsianismo) pueda aplicarse en la practica, deben formularse ofros
supuvstos, como sefalamos en el capitulo L Normalmente, se supone que todos los mdividoos te-
nen la misma funcion de utididad (en cada nivel de renta tedes los individuos se benefician per igual
de un curo adicional} v rendimientos decrecientes (un euro adicional vale menos en los niveles Jde
renta progresivamente mas aitos) Elector tambien debe repasar las salvedades senaladas on ol cap-
tulo 4 en relacion con las comparaciones interpersonales de utihdad, Tombien deben recordarse Las
diticultades que plantea una discusion pelitica seria sin recurrir a algunas comparaciones,
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viduo cuando se fe quita un euro— debe ser la misma para todas las personas.’ Si
Ia utilidad marginal de la renta de Juan es superior a la de José, reduciendo los impues-
tos del primero en un curo y aumentando los del segundo en la misma cantidad
aumenta la utilidad total (el bienestar social), va que ¢l incremento de la utilidad de
Juan es superior a la pérdida de José. Dado que quitando un euro a un rico es menor
la pérdida de bienestar que experimenta que quitindoselo a un pobre, el utilitarismo
parecia constituir un argumento en favor de los impuestos progresivos,

Pero este argumento no tiene en cuenta que la renta de las personas depende de
su trabajo (esfuerzo) y que la subida de los impuestos de los que perciben mayores
ingresos puede provocar una reduccién de su trabajo (esfuerzo). Por lo tanto, es posi-
ble que la subida del tipo impositivo reduzca de hecho los ingresos fiscales del Estado
0 que la perdida marginal que experimenten los contribuyentes por euro recaudado
por el Estado sea muy grande. En otras palabras, el argumento anterior suponfa que
¢l establecimiento de un impucsto no afectaba a la renta; hoy se admite gencralmente
que puede afectarla. Cuando la afecta, el utilitarismo requicre que comparemos la pér-
dida de utilidad provocada por un aumento de los impuestos con el incremento de
los ingresos. Requiere que el cociente

variacion de la utilidad

variacion de los ingresos

sea el mismo para todos los individuos. Si un grupo tiene una oferta de trabajo muy
clistica (es decir, conforme aumenta el tipo impositivo, disminuye extraordinariamente
su oferta de trabajo), el aumento del tipo del impuesto sobre la renta genera relati-
vamente pocos ingresos, por lo que sobre estos individuos no deberia recaer un tipo
impositivo elevado,

Hubo un tiempo en que se consideraba que el utilitarismo proporcionaba un cri-
terio para la aplicacion del principio de la equidad horizontal. Si todo el mundo tenia
la misma funcién de utilidad, deberin gravarse por igual a las personas que tuvieran la
misma renta. Supongamos gue una tuviera que pagar mas que otra que tuviera la mis-
ma renta. Debido a la utilidad marginal decreciente, su utilidad marginal serfa mavor
que la de la otra. La subida de los impuestos del individuo que tiene un bajo tipo im};o-
sitivo en un euro hace que experimente una pérdida de utilidad inferior a la ganan-
cia de utilidad generada por la reduccion del impuesto del individuo que tienc el tipo
nds alto. De nuevo, este argumento serfa correcto si la renta no resultara afectada,
Pero resulta afectada, por lo que el argumento ya no puede ser vilido.'*

“Por o tanto, s

ficios que reporte an impuesto o con ef niel de Benestar econdimico. Una prrsona gque piende una

un el utilitarismo, 1os impuestos no estin relacionados directanten e con los kene-

extremidad puede sermenos feliz, poro tambidn esta menos capacitada para disfrutar de un incre-
mento marginal de surenta.
Dol mismo moduo, prede demostrarse que, on condiciones plausibles, i utilitariamo regeicre que



306 /LA LoesoMia BEL =ECTOR PLRLICD

‘Tal vez la historia de los ndufragos de una tripulacién que sélo tienen comida para
sobrevivir todos menos uno sea la que mejor ilustre el argumento de que el utilita-
rismo no conduce necesariamente a la equidad horizontal. En ese caso, la igualdad exi-
giria que todos los individuos murieran, situacién claramente peor (desde el punto
de vista utilitarista) que aguella en la que sélo muere uno.

17.4.2 La funcién social de bienestar rawlsiana

Algunos economistas y filésofos creen que el enfoque utilitarista no es suficientemente
igualitarista, que no presta suficiente atencion a la desigualdad. En el capitulo 5 ana-
lizamos la idea de John Rawls, segtin la cual la sociedad s6lo debe preocuparse del
bienestar del individuo que se encuentra en peor situacion, por lo que debe disefiar
un sistema tributario (y otras politicas sociales) que maximicen un bienestar. La fun-
ci6én social de bienestar rawlsiana que maximiza ¢l bienestar del individuo que se
encuentra en peor situacién tiene una consecuencia sencilla y directa en términos de
politica impositiva: hay que elevar los tipos impositivos de todos los individuos
(menos del que se encuentra en peor situacién) hasta el punto en que se maximicen
los ingresos fiscales recaudados. Eso no implica necesariamente que deba gravarse el
80 0 90% de la renta de las personas muy ricas y ni siquiera que los tipos impositi-
vos marginales siempre deban aumentar con la renta. Puede resultar que las perso-
nas que tienen una renta muy elevada tengan una oferta de trabajo mds sensible a los
tipos impositivos que las de renta media.

Hay quienes sostienen que ni siquiera el criterio rawlsiano es suficientemente igua-
litarista. Consideremos el caso de un cambio que s6lo mejora algo el bienestar de una
persona, pero mejora muchisimo el del 5% mas rico de la poblacién. Segtin Rawls, es
un cambio deseable: Rawls s6lo presta atencién a la persona que se encuentra en peor
situacién. Pero algunos sostendrfan que la propia desigualdad es un mal social o da
lugar a males sociales. Las diferencias entre los niveles de riqueza pueden generar,
por ejemplo, tensiones sociales. En muchas situaciones, Ia desigualdad en la posesion
de bienes provoca desigualdad en el poder politico, lo que puede acabar utilizindose
en beneficio de los ricos a costa de los pobres.

17.4.3 Limitaciones del enfoque de la funcién social de bienestar

Aunque a los economistas les resulta extraordinariamente ttil la funcion social de bie-
nestar para analizar las disyuntivas que plantea el disefio de las estructuras tributa-
rias, subsisten los problemas fundamentales de la capacidad de pago (aunque éstos

con impuestos distorsionadores las personas que parecen esencialmente idénticas reciban un trato dife-
rente. Para una exposicion mas formal del argumento, véase |, E. Stiglitz, “Utilitariarusm and Hori-
zontal Equity: The Case for Randem Taxation”, Jowrpal of Priblic Evonamics, 21, 1982, pdgs. 257-204.
Véase tambieén Dagobert L. Brtto, of af, “Randomization in Optimal Tax Schedules”, Joiernal of Public
Ecommics, 56, n' 2, tebrero, 1995, pdgs. 189-223.
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Modelo general para analizar la tributacién

Tributacion eficiente en el sentido de Pareto: estructuras tributarias tales que,
dados los ingresos recaudados, no pueden mejorar el bienestar de ninguna
persona sin empeorar el de alguna otra. La eleccion entre las estructuras tri-
butarias cficientes en el sentido de Pareto depende de los valores, reflejados
en la funcion social de bienestar,

Funcion social de bienestar utilitarista: elige la estructura tributaria eficiente
en el sentido de Pareto que maximiza la suma de las utilidades de los indi-
viduos; la pérdida marginal de utilidad por euro recaudado debe ser igual
para todas las personas.

Funcién social de bienestar rawlsiana: elige la estructura tributaria eficiente
en el sentido de Pareto que maximiza la utilidad de la persona que se encuen-
tra en peor situacion.

no suelen salir a la superficie). 5i todo el mundo fuera igual salvo en un atributo, como
su salario o herencia, serfa razonable tratar a todas las personas por igual; segtin el
utilitarismo, podriamos simplemente sumar sus “utilidades”. Pero los individuos son
diferentes; unos necesitan una gratificacién inmediata; otros disfrutan més adoptando
una perspectiva a largo plazo. El enfoque de la funcién social de bienestar puede decir-
nos que para elegir una estructura tributaria debemos igualar la variacién de la uti-
lidad y la variacién del ingreso de todos los individuos. Pero no nos dice como pode-
mos comparar la utilidad de Manirroto con la de su hermano Tacafio.”® Y de hecho
para disefiar una estructura tributaria hay que hacer esos juicios de valor.

17.4.4 Qué pueden aportar los economistas a las discusiones
sobre la justicia del sistema tributario

Aunque los economistas no han resuelto (ni tampoco los filésofos) las cuestiones bisi-
cas que plantea la eleccion de los criterios apropiados para juzgar la justicia de un
determinado reparto, todavia tienen mucho que decir. Es importante, por ejemplo, ser
capaz de describir todas las consecuencias de cualquier impuesto, y éstas raras veces
son descritas por la mera cantidad de impuestos que paga directamente cada persona.
Debemos, pues, intentar describir como afectan los diferentes sistemas tributarios a
los distintos grupos de la poblacién. En todo sistema tributario hay ciertos grupos que
parece que pagan menos de lo que es justo, cualquiera que sea el concepto de justi-

PRecuérdese el andlisis del capitulo 5 de los problemas gue plantean las comparaciones inter-
personales de utilidad.
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cia que se utilice. En ese caso, tenemos que preguntarnos por qué reciben un trato dife-
rente. Puede ser que para tratarlos con justicia necesitiramos introducir otras injus-
ticias atin peores en la legislacion fiscal. Los sistemas tributarios deben basarse en cier-
tas vaniable observables, como la renta o los gastos. Como sefialamos antes, muchos
de los conceptos en que se basan nuestros andlisis filosoficos mis generales (por ejem-
plo, ¢l bienestar) no pueden medirse directamente, v ni siquiera la renta es tan facil
de definir como parece a primera vista. Muchas de las dparentes injusticias de nues-
tro sistema tributario son, pues, meras consecuencias de las dificultades inherentes a
la traduccion de lo que parecen conceptos bien definidos al lenguaje preciso que
requiere cualquier ley tributaria.

En otros casos, abservando detenidamente cémo afectan las diferentes disposi-
ciones fiscales y las modificaciones de dichas disposiciones a los distintos grupos socia-
les, podemos comprender en cierta medida por qué un grupo puede afirmar que un
conjunto de disposiciones es injusto, mientras que otro sostiene que es injusto modi-
ficarlas. Podemos intentar distinguir los casos en los que el término “justicia” se uti-
liza simplemente para encubrir los intereses de un grupo determinado v los casos en
los que existe una postura ética o filosdfica razonable en el fondo de las demandas
de los individuos.

Repaso y pricticas

Resumen

1. Los dnicos atributos que debe reunir un buen sistema tributario son los siguien-
tes:

e Eficiencia econémica.

s Simplicidad administrativa.

e Flexibilidad.

e Sensibilidad politica.

e Justicia,

Los impuestos introducen distorsiones cuando se altera la conducta en un intento
de eludirlos o de pagar menos. Todos los impuestos, salvo los de cuantia tija, intro-
ducen esas distorsiones. Los impuestos afectan a las decisiones en todos los mer-
cados, incluidas las decisiones relacionadas con la oferta de trabajo y con el aho-
rro, ¢ influyen en las estructuras financieras y organizativas. Los impuestos sobre
los rendimientos futuros de un activo normalmente se capitalizan en el valor del
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activo en el momento en el que se anuncian los impuestos.

3. Los dos grandes aspectos de la justicia son la cquidad horizontal v la vertical.

L Una cuestion fundamental que hay que resolver cuando se aplica ol principio de
la vquidad horizontal (que cxige que los individuos idénticos paguen impuestos
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idénticos) es especificar los criterios para agrupar a los individuos idénticos (a efec
tos fiscales).

El principio de la equidad vertical establece que las personas que tienen mads capa-
cidad de pago o las que disfrutan de mas bienestar o las que reciben mayares pres-

wn

taciones en furma de servicios publicos deben pagar més impuestos. La renta es
clindicador que muis se utiliza para medir la capacidad de pago o el bienestar eco-
nomico, pero tiene defectos, Algunos sosticnen que el consumo es un criterio
mejor. Gravar el consumo realizado durante toda la vida equivale a gravar la renta
obtenida durante toda la vida y se considera que ambos son criterios superiores
a la renta anual. Los ajustes que deben realizarse para tener en cuenta, por ejem-
plo, las diferencias de salud, estado civil o hijos plantean dificiles cuestiones.

6. Las estructuras tributarias eficientes en el sentido de Pareto son aquellas que,
dados los instrumentos y la informacion de que dispone el Estado, no pueden
mejorar el bienestar de ninguna persona sin empeorar el de alguna otra.

7. El enfoque utilitarista sostiene que el sistema tributario que se elija debe maxi-
mizar la suma de las utilidades. El rawlsiano afirma que debe maximizar ¢l bie-
nestar de la persona que se encuentre en peor situacion,

Conceptos clave

Impuestos monetizados Estructuras tributarias eficientes
Registros fiscales en el sentido de Pareto

Impuestos distorsionadores Efectos en el equilibrio general

Impuestos no distorsionadores Equidad horizontal

[mpuestos de cuantia fija Equidad vertical

[mpuestos correctores Enfoque de las prestaciones sociales
Efectos del anuncio

Transparencia

Preguntas y problemas

L. Expligue en qué sentido variarfan sus ideas sobre el tratamiento fiscal de los hijos
si: a) viviera en un pais superpoblado o en uno poco poblado; b) considerara a
los hijos como un bien de consumo (para sus padres), igual que otros bienus de
consumo. Analice los aspectos relacionados tanto con la eficiencia como con la
equidad.

2. Enunsisterna tributario progresivo, como el espaniol, es muy importante ¢l hecho

de que los ingresos de los dos conyuges se sumen o se graven por separado. Ana-

lice algunos de los aspectos del tratamiento fiscal de la familia desde el punto de
vista de la equidad y la eficiencia.

¢mplica necesariamente el utilitarismo que las estructuras fiscales deberfan ser

o

progresivas?
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4. Considere el caso de una persona que ha perdido una pierna pero que con una
artificial tiene la misma capacidad de obtencion de ingresos que antes. ;En qué
medida deben diferenciarse sus impuestos de los de una persona que no la haya
perdido: a) segin el utilitarismo; b) segtin la funcién social de bienestar rawlsiana;
¢) si creyera que la capacidad de pago es el criterio apropiado para determinar
los impuestos?

El Gobierno de Estados Unidos ha aprobado recientemente una serie de medidas
legislativas encaminadas a garantizar que las empresas no se aprovechan de la
reducida informacién de los consumidores. ;En qué podria consistir una “ley de
veracidad en la tributacién”? ;Cuidles podrian ser las ventajas y los problemas
de una ley de ese tipo?

o

6. “Dado que normalmente las necesidades de los ancianos no son tan grandes (salvo

las médicas) como las de las personas mas jovenes que tienen hijos que mante-
ner, si el Estado proporciona asistencia médica a los ancianos, debe someterlos a
unos impuestos sobre la renta mds altos.” Analice las consecuencias de esta
medida desde el punto de vista de la equidad y la eficiencia (considere distintas
concepciones de la equidad).

7. Suponga que la oferta de trabajo de las mujeres casadas es muy sensible al sala-

rio una vez deducidos los impuestos (es decir, es muy eldstica), mientras que no
ocurre asf con la de los varones. El Gobierno propone reducir el impuesto sobre
la renta que perciben las mujeres casadas un 5% y elevar un 15% el impuesto so-
bre los ingresos de los varones casados. ;Cémo afectarfa esta modificacion a los
ingresos fiscales totales? ;Y a la distribucién de la renta?

8. Considere que el Estado estd debatiendo cémo financiar las mejoras de emergencia

9

de la red de carreteras y puentes. Las posibilidades son las siguientes: un
aumento de los derechos que deben abonarse para obtener el permiso de conducir,
un impuesto sobre la propiedad de vehiculos de motor privados, un impuesto
sobre las piezas de automdviles (incluidos los neumadticos) v una subida de los
impuestos sobre el tabaco y las bebidas alcohdlicas. ;Cudles de estos impuestos
son impuestos sobre las prestaciones? ;Cudles son impuestos correctores? ;Cud-
les son ambas cosas a la vez? ;Cudl de éstos es menos distorsionador?

Las cuestiones de la eficiencia y de la equidad suelen guardar complejas interre-
laciones. Utilice las perspectivas sobre los principios de la tributacion presenta-
das en el texto para ver si son deseables (a) los impuestos sobre la gasolina; (b)
las subvenciones al transporte publico; () el principio de “quien contamina paga”,
es decir, quien contamina tiene que pagar la limpieza (por ejemplo, las tintore-
rias tienen que limpiar los residuos toxicos de los productos quimicos que utili-
zan).

18. LA INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS

Preguntas bdsicas

1. ;Qué se entiende por incidencia de un impuesto? ;Por qué los que soportan en
dltima instancia la carga de un impuesto pueden ser distintos de aquéllos sobre
los que se establece legalmente? )

2. ;De qué depende quién soporta la carga de los impuestos? ;Cémo depende de
la elasticidad de la demanda y de la oferta? ;De que los mercados sean o0 no com-
petitivos? ;Por qué puede haber diferencias entre el corto plazo y el largo plazo?

3. ¢Por qué algunos impuestos que parecen muy diferentes son en realidad equi-
valentes?

4. ;Quién soporta la carga fiscal?

Cuando un Parlamento aprueba un nuevo impuesto, en los debates suelen surgir algu-
nas opiniones sobre quién debe sufragar los gastos del Estado o.a,l menos el programa
concreto financiado con dicho impuesto. Por ejemplo, la legislacion espaiiola establece
que las cotizaciones de la seguridad social deben repartirse entre la’empresa y e? tra-
bajador, pagando la primera las cuatro quintas partes. Esto resprndla a la creencia de
que ambas partes debfan colaborar en sufragar los costes del sistema y que la apor-
tacién de los empresarios debia ser mucho mayor.

Pero la realidad econémica —para bien o para mal— no siempre sigue a las leyes
aprobadas por los Parlamentos. Los economistas distinguen, pues, entre los que sopor-
tan la carga de un impuesto y aquéllos sobre los que se estabiecr:.- ose r?'cauda. La carga
fiscal es el verdadero peso econémico de un impuesto. Es la diferencia t.-ntre. la renta
real de una persona antes y despucs de que se establezca el impue?;to, ten.le‘ndo en
cuenta la totalidad de los ajustes de salarios y precios. Los economistas uuhzari un
término mas neutral para describir los efectos de los impuestos: se pregu ntan cudl es
la incidencia del impuesto, quién lo paga realmente, en el senﬁdo. de que su renta real
disminuye. En este capitulo se estudia la incidencia de algunos impuestos. .

La verdadera incidencia de un impuesto puede ser muy distinta de la pretendida.
Consideremos el caso de dos impuestos sobre las empresas, la parte de las cotiz?c.it)nes
de la seguridad social que pagan Jos empresarios v el impuesto_ sobre 1os beneticios 'dc
Jas sociedades. Como consecuencia de cualquiera de los dos impuestos, 105? salarios
podrian disminuir 0 los precios podrian subir. 5i disminuyen los salarios, decimos que
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climpuesto se ha trasladado hacia atrds (a un lactor de produccion, que es el trabajo);
si los salarios disminuyen en la cuantia del impuesto, decimos que éste se ha trasla-

dudo totalmente hacia atrds; si disminuyen en una cuantia inferior, decimos Jque se
ha trasladado parcialmente hacia atrds. Si los precios suben, decimos que ol impuesto
se ha trasladado hacia adelante (a los consumidores), La mayoria de los economis-
tas creen que las cotizaciones sociales pagadas por las empresas se traslada en su
mayor parte hacia atrds y que el impuesto que pagan oficialmente los empresarios pro-
duce esencialmente el mismo efecto que las cotizaciones pagadas por los trabajado-
res. Por lo tanto, aunque normalmente los trabajadores sélo paguen una parte de las
cotizaciones, soportan toda (o casi toda) la carga del impuesto en forma de una reduc-
cién de los salarios.

Existe una considerable controversia sobre la incidencia del impuesto sobre los
beneficios de las sociedades. Aunque una de las razones por las que este impuesto
es popular se halla en que las empresas y sus accionistas son los que pagan claramente
el impuesto, la mayoria de los economistas creen que una parte significativa del
impuesto se traslada. Si las empresas suben sus precios como consecuencia del im-
puesto, éste recae en los consumidores. Si, como consecuencia del impuesto, la
demanda de trabajo desciende y los salarios disminuyen, el impuesto os soportado
en parte por los trabajadores, no por los propietarios. Si el impuesto reduce el atrac-
tivo de la inversién en sociedades, el capital huye de los sectores en que dominan las
sociedades, reduciendo el rendimiento del capital de los demds sectores. Por lo tanto,
la carga del impuesto sobre las sociedades recae, en parte, en el capital en su conjunto,
no solo en el capital invertido en sociedades.

El estudio de la incidencia de los impuestos es uno de los temas mas importan-
tes v dificiles de la economia del sector puiblico. En el capitulo anterior, hemos visto
que uno de los principios de un sistema tributario deseable s que sea justo. Pero la
justicia depende no de sobre quién se establezca el im puesto sino de quién lo paga
en realidad, es decir, de la incidencia del impuesto. Por ejemplo, si se decidivra que
la justicia dicta que los propietarios de capital deben pagar mds impuestos, pero los
impuestos se gravan de tal forma que los propietarios de capital pueden trasladar-
los a los consumidores o a los trabajadores, el impuesto no logra su objetivo. Es la eco-
nomia y no el Parlamento la que a menudo determina quién soporta en realidad la
carga de un impuesto, aunque al disefiar un impuesto el Parlamento a menudo puede
influir en ¢l resultado: dos impuestos, establecidos ambos sobre las sociedades pero
disertados de forma distinta, pueden tener unas consecuencias muy diferentes,

De la misma forma que dos impuestos que parecen similares, en el sentido de que
ambos se establecen, por ejemplo, sobre las sociedades, pueden producir unos efec-
tos muy distintos, dos impuestos que parecen diferentes, en el sentido de que se ¢sta-
blecen de forma muy distinta, pueden producir unos efectos idénticos. Se dice que
©s0s impuestos son equivalentes.
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En el capitulo 17 hemos visto que otro principio de un sistema tributario desea-
ble era, ademads de la justicia, la transparencia. Este principio tiene dos consecuencias,
En primer lugar, es preferible establecer impuestos cuya incidencia sea clara. En
segundo lugar, como la mayoria de las personas no comprende el andlisis de la inci-
dencia; es prl:feribk‘ establecer impuestos cuya incidencia aparente COTTUS POl  5U
verdadera incidencia. Asi, por ejemplo, si se obliga a la empresa a pagar la mitad de
las cotizaciones a la seguridad social, se contribuye a la falta de transparencia, va que
los trabajadores creen que es la empresa la que soporta realmente la mitad de la carga
del impuesto.

La incidencia de un impuesto depende de algunos factores, de los cuales el mds
importante es el grado de competitividad de la economia; y si la econoniia es com-
petitiva, depende de la forma de las curvas de demanda y de oferta. Este capitulo estd
dividido en cinco apartados. En el primero y en el segundo se analiza la incidencia
en los mercados perfectamente competitivos y en los mercados en los que la compe-
tencia es imperfecta o nula. En el tercero se analizan algunas importantes estructu-
ras tributarias equivalentes. En el cuarto se examinan algunos otros determinantes
importantes de la incidencia, analizando un impuesto sobre ¢l capital en las socie-
dades. En el altimo apartado se utiliza nuestro andlisis para examinar brevemente la
incidencia global de los impuestos en Estados Unidos.

Aunque este capitulo centra la atencion en la incidencia de los impuestos, debe
quedar claro que el anilisis de las subvenciones y de otras prestaciones, examinadas
en capitulos anteriores sobre el gasto ptiblico, plantea exactamente las mismas cues-
tiones. 5i se subvenciona el maiz, puede que no sean los cultivadores du este cereal
los que se beneficien realmente; si baja el precio del maiz, el beneficio se traslada hacia
adelante a los consumidores; si sube ¢l precio del suelo en el que se cultiva el maiz,
¢l beneficio se traslada hacia atrds a los propietarios del suelo. Los principios aqui ana-
lizados también son vilidos para el andlisis de los subsidios.

18.1 Incidencia de los impuestos en los mercados competitivos

En este apartado veremos que da lo mismo que un impuesto sobre una mercancia se
establezca legalmente sobre sus consumidores o sobre sus productores: da lo mismo
que sean los productores de cerveza o los consumidores los que oficialmente “paguen”
el impuesto. Lo importante es la forma de las curvas de demanda y de oferta.

18.1.1 Efecto de un impuesto en una empresa

Imaginemos que una empresa debe pagar un impuesto de tipo fijo por cada unidad
del bien que produce (tuntos céntimos por cada lata de cerveza). La figura 18.1 mues-
tra la influencia del impuesto en la decision de produccion de la empresa. En los mer-
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Figura 18.1. Influencia de un impuesto sobre una mercancia en la
oferta. El panel A muestra la influencia de un impuesto sobre una
mercancia en la cantidad ofrecida por una empresa. A cualquier pre-
cio pp, la empresa ofrecera una cantidad menor. Puede imaginarse que
el impuesto cleva ¢l coste marginal de produccion. La produccion
utrecida disminuye de qy a gy, El panel B muestra la influencia de
un impuesto sobre una mercancia en la curva de oferta del mercado
y en el equilibrio. A cada precio el mercado esta dispuesto a ofrecer
menos (la curva de oferta se desplaza hacia la izquicrda); o en otras
palabras, el precio necesario para extraer una determinada oferta del
mercado es mads alto en una cuantia exactamente igual al impuesto.

La incrdencin de fos fugriestos (0 18) /515

cados competitivos, las empresas producen en el nivel en el que el precio es igual a
los costes marginales.! Si tienen que pagar el impuesto, su coste efectivo de produc-
cion aumenta en la cuantia del impuesto. Por o tanto, disminuye la cantidad que estin
dispuestas a ofrecer al precio py.

La curva de oferta de una empresa indica la cantidad que estd dispuesta a ofre-
cer a cada precio. Se desplaza, como muestra el panel A de la figura 18.1. Lo mismo
ocurre con fodas las demds empresas. La curva de oferta del mercado indica la canti-
dad total que estin dispuestas a ofrecer fodas las empresas a cada uno de los precios.
Es simplemente la “suma” de las curvas de oferta de todas las empresas. En ofras pala-
bras, podemos imaginar que la curva de oferta del mercado nos indica cudl debe ser
¢l precio de mercado para que las empresas estén dispuestas a producir una deter-
minada cantidad. La curva de oferta del mercado se desplaza al igual que las curvas
de oferta de cada empresa, como muestra el panel B de la figura 18.1. Es ficil averi-
guar la magnitud del desplazamiento. Si f es el tipo impositivo, la cantidad neta que
recibe la empresa cuando el precio es py + F una vez establecido el impuesto es la
misma que obtendria si el precio solo fuera py antes de que se estableciera vl
impuesto; la cantidad que estd dispuesta a ofrecer, pues, cada empresa al precio pg + ¢
después de establecido el impuesto es la misma que estarfa dispuesta a ofrecer al pre-
cio po antes de que se estableciera el impuesto. La curva de oferta se desplaza, de
hecho, en sentido ascendente en la cuantia del impuesto.

18.1.2 Influencia en el equilibrio de mercado

Ahora podemos ver facilmente cémo influye el impuesto en los precios y ¢n la pro-
duccion. La figura 18.2 muestra que el equilibrio se encuentra, antes de que se esta-
blezca el impuesto, en el punto de interseccion de las curvas de demanda y de oferta,
en el que se producen Qg botellas de cerveza a un precio de 1 euro cada una.

Supongamos que ¢l impuesto sobre cada productor es de 10 eéntimos por bote-
lla de cerveza, La curva de oferta se desplaza en sentido ascendente en ¢sa cuantia,
por lo que el precio sube. Aunque el impuesto se ha establecido nominalmente sobre
los productores, los consumidores se ven obligados a pagar una parte del mayor coste
en forma de unos precios mds altos. Pero obsérvese que en este ejemplo el precio sube
2 1,05 euros, es decir, menos de 10 céntimos. Los productores no pueden trasladar todo
ol coste del impuesto a los consumidores va que al subir el precio, la cantidad deman-
dada disminuye.

'En los niveles de produccion mds bajos, un aumenta de la produccidn cleva los ingresos mds de
lo que aumentan lus costes, por lo que los bencticlos son mayores. En los niveles de produccion mus
altos, ocurre lo contrarnio,
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Figura 18.2. Repercusién de un impuesto en los precios y en las can-
tidades. La curva de oferta se desplaza hacia arriba en la cuantia del
impuesto. Este reduce la cantidad consumida y eleva el precio que
pagan los consumidores,

Ahora cada empresa percibe el precio mds alto, 1,05 curos, y se enfrenta a unos
costes adicionales de 10 céntimos por botella. La empresa de Ta figura 18.2 produce
menos que antes de que se estableciera el impuesto, pero mds de lo que produciria
si los consumidores no soportaran una parte del coste adicional.

18.1.3 ; Tiene alguna importancia el hecho de que el impuesto se cobre
a los consumidores 0 a los fabricantes?

Veamos ahora que ocurre si el Parlamento aprueba la introduccion de un impuesto
sobre la cerveza, pero en esta ocasion afirma que ticnen gque pagarlo los consumido-
res. Por cada botella de cerveza comprada, los consumidores tendrdn que pagar un
impuesto de 10 céntimos. Lo que menos les importa a éstos es, por supuesto, quién
recibe el dinero que pagan. S6lo les interesa el coste total de la cerveza, de la misma
manera que a los productores sélo les importa la cantidad que rveciben. Volvamos a
la figura 18.2, que muestra qué ocurre cuando se establece un impuesto de 10 cénti-
mos sobre los productores. En el nuevo nivel de produccion de equilibrio Q) los pro-
ductores reciben, una vez establecido el impuesto 95 céntimos y los consumidores
pagan 105 euros. En esa situacion, los productores envian al Estado un cheque de
10 céntimos por cada butella de cerveza. Pero no cambiaria nada si los consumido-
res o los minoristas a los que compran la cerveza tuvieran que enviar un cheque por
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esa misma cantidad. En ese caso, los productores no se fijarfan directuneinte en el
impuesto. Venderfan la cerveza a los consumidores a 95 centimos v a ese precio esta-
rian dispuestos a producir Q;. Los consumidores pagarian a los productores 95 cen-
timos y al Estado 10 por un precio total de 1.05 euros. Al precio total de 145 vuros,
estan dispuestos a comprar Q;, por lo que cuando el nivel de produccian es Oy, ¢l pre-
cio del consumidor es de 1,05 euros v ¢l del productor es 95 céntimos, la demanda es
igual a la oferta. '

La figura 18.3 representa 'grti ficamente esta situacion. St ahora suponemos que el
precio del eje de ordenadas es el precio que recibe el productor (en lugar del precio
que paga el consumidor), el impuesto sobre los consumidores puede representarse
mediante un desplazamiento descendente de la curva de demanda en la cuantia del
impuesto. Es decir, si el productor recibe p;, el consumidor debe pagarp; + 1, y el nivel
de demanda es Q, como lo serfa si, en la situacion anterior a la existencia del
impuesto, los productores hubieran cobrado p; + t. Es evidente que da lo mismo que
el Parlamento diga que éste es un impuesto a los productores de cerveza o un
impuesto a los consumidores de cerveza.

Precio
(recibido por
e;t};ludULl"t)r] My Curva de demanda una vez
\‘ deduados los impuestos /

Curva de demanda antes
de deducir los impuestos
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s e e
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/ e
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Figura 18.3. Diferentes descripciones del efecto de un impuesto. Los
efectos de un impuesto pueden verse como un desplazamiento des-
cendente de la curva de demanda 0 como un desplazamiento ascen-
dente de la curva de oferta (comparese con la figura 18.2),
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18.1.4 Impuestos ad valorem frente a impuestos especificos

No solo da lo mismo sobre guien se establezea el impuesto; también da lo mismo que
¢l impuesto recaudado ses un porcentaje dado del precio 0 una cantidad fija por uni-
dad de produccion. El primero se denomina impuesto ad valorem y ¢l segundo
impuesto especifico.

Podemos imaginar que el impuesto ad valorem desplaza en sentido descendente
la curva de demanda; como muestra la figura 184, ¢l grado de desplazamiento
depende del precio. Cuando éste es cero (en el punto en el que la curva de demanda
corta al eje de abscisas), no hay ningtin impuesto. El productor recibe un porcentaje

La incidencia de las prestaciones sociales

El modelo que hemos presentado para analizar la incidencia de los impues-
tos puede utilizarse para analizar la incidencia de un programa o subvencién
del Estado. Consideremos el caso de una subvencién a la carne de vacuno.
Para simplificar el andlisis, supongamos que el Estado subvenciona la carne
con 1 euro por kilo. A corto plazo, la curva de oferta es relativamente ine-
ldstica, como se muestra en la primera figura adjunta. Eso significa que la res-
puesta de la cantidad ¢s pequena pero la del precio es grande: a corto plazo,
los agricultores son los que mds se benefician,

Frecio Mercado de vacuno a corto plazo

Curva de oferta /
a corto plazo antes
de la subvencidn

T _k ________ Curva de oferta a

corto plazo después
de la subvencion

Uy O] Cantidad
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Pero a largo plazo, a medida que entran productores y que gstos pueden
ampliar sus instalaciones, la curva de oferta de vacuno se vuelve relativa-
mente horizontal; hay una gran oferta de tierra que puede utilizarse para pas-
tos y, aunque se tarda tiempo en criar ganado, es posible criarlo y los costes
de la cria y de la alimentacién son mds o menos fijos. La figura adjunta del
mercado de vacuno a largo plazo muestra una curva de oferta horizontal y
una curva de demanda de pendiente negativa, asi como el equilibrio antes
de la concesién de la subvencion en Q. Cabe imaginar que la subvencién des-
plaza la curva de oferta como se muestra en la figura. El nuevo equilibrio
entrafia una cantidad mayor, pero el precio percibido por los agricultores no
varia. A largo plazo, los que se benefician no son los agricultores sino los con-
sumidores de carne.
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D

|
1
1
|
i
1
Qq (83 Cantidad de vacuno

;

fijo del precio pagado por el consumidor, por ejemplo, un 95% (si el tipo del impuesto
ad valorem es del 5%). E; es el equilibrio después del establecimiento del impuesto y
se encuentra en la interseccion de la curva de demanda antes del establecimiento del
impuesto DyD; y la curva de oferta. La figura también muestra la curva de demanda
una vez establecido el impuesto correspondiente al caso de un impuesto especifico
que es de la misma magnitud en el equilibrio E;. Con un impuesto del mismo nivel en el
equilibrio, 1a curva de demanda se desplaza en sentido descendente en la misma cuan-
tia en ese nivel de produccion y, por lo tanto, la produccion de equilibrio, los ingre-
sos fiscales, los precios pagados por los consumidores y los precios percibidos por los
productores son iguales.
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Figura 18.4. Impuesto ad valorem e impuesto especifico sobre una
mercancia. En los mercados competitivos, un impuesto ad valorer (un
impuesto que es un porcentaje fijo del precio) y un impuesto espe-
citico (un impuesto que es una cantidad fija por unidad comprada)
que recaudan los mismos ingresos producen el mismo efecto en la
produccion.

En la practica, los dos impuestos suclen ser diferentes, va que las autoridades fis-
cales no pueden tener debidamente en cuenta las diferencias de calidad de los bie-
nes. Cuando ¢l Estado establece un impuesto especifico —por ejemplo, tantos cénti-
mos por paquete de cigarrillos— el impuesto es el mismo independientemente de la

Incidencia de los impuestos

La incidencia de los impuestos describe quién los paga realmente. No
depende de quién extienda el cheque al Estado.

Da lo mismo que un impuesto sobre una mercandia se establezea sobre
los productores o sobre los consumidores.

Da lo mismo que la mitad de las cotizaciones a la seguridad social sea
pagada por el empresario y la otra mitad por el trabajador o totalmente por
ung o por otro,

En un mercado competitivo, la incidencia de un impuesto ad onloren v
la incidencia de un impuesto especifico equivalente son idénticas.
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calidad del producto. Por lo tanto, el impuesto es un porcentaje mas alto del precio
en el caso de los bienes de poca calidad que en el de los bienes de mayor calidad. De
hecho, el impuesto especifico discrimina a los bienes de peor calidad. Aunque ¢l
Estado podria ajustar en principio el tipo del impuesto especifico para contrarrestar
este sesgo, en realidad raras veces lo ajusta.

Por otra parte, suele ser mas fdcil controlar la cantidad del bien vendido que su
precio, sobre todo cuando las empresas venden mds de una mercancia. Si se gravan
las mercancias con un impuesto ad valorem a un tipo diferente, hay un incentivo para
llegar a un acuerdo en el que se facture un precio mds bajo por las mercancias suje-
tas a un impuesto mds alto, lo que es probable que no sea detectado por las autori-
dades fiscales. Este tipo de problema administrativo ha sido el principal determinante
del tipo de impuestos.

18.1.5 El efecto de la elasticidad

La cuantfa en que sube ¢l precio -~el grado en que los consumidores soportan un
impuesto— depende de la forma de las curvas de demanda y de oferta, no de sobre
qui¢n se establezca el impuesto, En dos casos extremos, el precio sube 10 céntimos,
por lo que los consumidores soportan toda la carga del impuesto. Ocurre cuando la
curva de oferta es totalmente horizontal, como en el panel A de la figura 18,5, o cuando
la curva de demanda es totalmente vertical (los individuos insisten en consumir una
cantidad fija de cerveza, independientemente del precio), como en el panei B.

También hay dos casos en los que el precio que pagan los consumidores no sube
en absoluto, es decir, en el que el impuesto recae enteramente en los productores, como
muestran los paneles Ay B de la figura 18.6. Ocurre cuando la oferta de oferta es total-
mente vertical —la cantidad ofrecida no depende en absoluto del precio— o cuando
la curva de demanda es totalmente horizontal.

En términos mds generales, cuanto mds inclinada es la curva de demanda o mas
horizontal la de oferta, mavor es la parte del impuesto que recae en los consumido-
res; cuanto mds horizontal es la curva de demanda o més inclinada la de oferta, mayor
es la parte del impuesto que recae en los productores. La inclinacion de una curva de
demanda se mide por la elasticidad de la demanda; ésta nos da la variacion por-
centual de la cantidad consumida del bien, resultante de la variacion porcentual de
su precio. Decimos, pues, que la curva de demanda horizontal, en la que una
pequena reduccion del precio da lugar a un enorme incremento de la demanda, es
infinitamente eldstica; y que la curva de demanda vertical, en la que la demanda no
varfa cuando se reduce el precio, tiene una elasticidad cero.

Asimizsmo, la inclinacién de la curva de oferta se mide por la elasticidad de la
oferta, yue nos da la variacion porcentual de la cantidad ofrecida del bion provocada
por la variacion porcentual de su precio. Decimos, pues, que una curva de oferts vor-
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tical, en la que la oferta no varfa en absoluto cuando varia el precio, tiene una clas-
ticidad cero, mientras que una curva de oferta horizontal licne una elasticidad infi-

nita.
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Figura 18.5. Elasticidad de la oferta y la demanda: el impuesto recae
en los consumidores. (A) Curva de oferta perfectamente eldstica: con
una curva de oferta perfectamente elastica (curva de oferta hori-
zontal), el precio sube en la cuantia total del impuesto; toda la carga
del impuesto recae en los consumidores. (B) Demanda perfectamente
ineldstica: con una curva de demanda perfectamente ineldstica, ¢l pre-
cio sube en la cuantia total del impuesto; toda la carga recae en los
consumidores.
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Figura 18.6. Elasticidad de la oferta y la demanda: el impuesto recae
en los productores. (A) Curva de oferta perfectamente ineldstica: con
una curva de oferta perfectamente inelistica, el precio no sube en
absoluto; la carga total del impuesto recae en los productores. (B)
Demanda perfectamente cldstica: con una curva de demanda per-
fectamente eldstica (horizontal), el precio no sube en absoluto; toda
la carga recae en los productores.

W
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Cuanto mds eldstica es la curva de demanda v menos eldstica la de oferta, mayor
¢s la parte del impuesto que recae en los productores; cuanto menos elastica es la curva
de demanda y mds eldstica la de oferta, mayvor es la parte del impuesto que recae en

los consumidores.
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La incidencia en los mercados competivos

En los mercados competitivos, la incidencia depende de la elasticidad de la
demanda y de la oferta.

Un impuesto sobre una mercancia no es soportado por los consumido-
res si la curva de demanda es totalmente eldstica o por los productores si la
curva de oferta es totalmente eldstica. Es soportado enteramente por los con-
sumidores si la curva de demanda es totalmente eldstica o por los produc-
tores si la curva de oferta es totalmente ineldstica.

18.1.6 Impuestos sobre los factores

Los principios bdsicos que acabamos de formular se aplican a todos los impuestos en
los mercados competitivos, incluidos los impuestos sobre los factores de produccién.

La incidencia de los impuestos y la demanda y la oferta de trabajo. La figura 18.7A
representa la curva de demanda y oferta de trabajo. Da lo mismo decir que los con-
sumidores (en este caso, las empresas que pagan por el uso de trabajo) o el produc-
tor (en este caso, las personas que venden sus servicios de trabajo) tienen que pagar
un impuesto sobre el trabajo. La incidencia del impuesto es la misma, La distincion
establecida por la ley, a saber, que una parte de las cotizaciones de Ia seguridad social
debe ser pagada por el empresario y una parte por el trabajador, es irrelevante para
efecto del impuesto. Las consecuencias serian las mismas si el Parlamento estableciera
que las empresas debfan pagar el importe total de las cotizaciones que si dijera que
debian pagarlo los trabajadores.?

Es la elasticidad de la demanda y la oferta de trabajo la que determina quién paga
efectivamente el impuesto. Si, como se dice frecuentemente, la oferta de trabajo es rela-
tivamente ineldstica (es decir, casi vertical), la mayor parte de la carga de las cotiza-
ciones recae en los trabajadores, independientemente de cual sea la norma legal.

Algunos economistas creen que la curva de oferta de trabajo se vuelve, de hecho,
hacia atrds, como muestra la figura 18.7B. De hecho, cuando el salario traspasa un
determinado nivel, la oferta de trabajo disminuye. Los trabajadores deciden que, en

“Puede existir una diferencia a corto plazo. Si se aprobara que las empresas pagaran la totalidad
de las contribuciones, es improbable que respondieran bajando los salarios que pagan a los trabuja-
dores por el valor adicional de las cetizaciones, Existen también algunas diferencias derivadas del
impuesto sobre Ja renta. Mientras que, en Estados Unidos, las cotizaciones de los trabajadores a Ta
seguridad social se incluyen en su renta (sobre la cual deben pagar el impuesto sobre la renta), las
cotizaciones de los empresarios no se incluyen. Adems, si el individuo trabaja en mads de una empresa
y paga a la segundad social una cantidad superior a la mdxima, puede reclamar que le devuelvan la
diferencia, pero el empresario no tiene derecho a ninguna devolucion.
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Figura 18.7. Comparacién de la repercusion de un impuesto en la
demanda de trabajo. (A) Un impuesto sobre el trabajo desplaza
la curva de demanda de trabajo hacia abajo. Provoca una reduccion
del salario y un descenso del nivel de empleo. (B) Con una curva de
oferta que se vuelve hacia atrds, el salarie puede disminuir en una
cantidad superior a la del impuesto.
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los niveles de vida mds altos que pueden alcanzar con los m ayores salarios, prefie-
ren trabajar menos, En este caso, un impuesto sobre el trabajo {como las cotizaciones
de la seguridad social) puede provocar una reduccion del salario mayor que ¢l pro-
pio impuesto, debido a que la reduccion salarial consecuencia del impuesto provoca
un aumento de la oferta de trabajo, lo que reduce ain mds el salario.

El impuesto sobre los salarios de Filadelfia

Muchas ciudades, entre las que se encuentra Filadelfia (Pensilvania), recau-
dan un impuesto sobre los salarios. El analisis detenido de la incidencia del
impuesto parece indicar que recae principalmente en los propietarios de tie-
rra. Las curvas de oferta de otros factores, en concreto, de trabajo y de capi-
tal, son relativamente horizontales a largo plazo. Los trabajadores pueden ele-
gir entre trabajar en Filadelfia y trabajar en cualquier otro lugar. Si su renta
salarial una vez deducidos los impuestos no s acorde con lo que pueden
ganar en otro lugar (teniendo en cuenta las caracterfsticas positivas especia-
les de Filadelfia), abandonardn Filadelfia en busca de empleo en otra ciudad,
por lo que las empresas no podrin reclutar nuevos trabajadores. Por lo tanto,
si una ciudad como Filadelfia establece un impuesto sobre los salarios, a largo
plazo éstos deben subir para contrarrestar totalmente el impuesto. Asi-
mismo, los propietarios de capital pueden elegir entre invertir en Filadelfia
e invertir en cualquier otro lugar. Si su rendimiento no es acorde con el que
reciben en cualquier otro lugar, no invertirdn en Filadelfia. Asi pues, el
impuesto no afecta a los salarios y al rendimiento del ca pital una vez dedu-
cidos los impuestos. ;Quién paga entonces el impuesto? Sélo los factores que
no son mdviles. La terra, en concreto, no sélo no es mévil sino que tiene una
oferta ineldstica. Por lo tanto, la tierra soporta la carga del impuesto.
Pittsburgh, otra ciudad del mismo Estado, ha seguido otro camino dis-
tinto al de Filadelfia gravando directamente el suelo no mejorado con un tipo
mucho més alto que el que aplica a las mejoras. Pittsburgh es la tinica gran
ciudad de Estados Unidos que utiliza un impuesto sobre el patrimonio esca-
lonado: el suelo y los edificios estdn sujetos a tipos impositivos distintos. En
1979 y 1980, Pittsburgh reestructuré su sistema de impuestos sobre el patri-
monio, de tal forma que el tipo impositivo del suelo era cinco veces mis alto
que el de los edificios (o de las mejoras).”
* Para un andlisis mas extenso del impuesto sobre el patrimonio de Fittsburgh y los efec-
tos econdmicos de este experimento, véase Wallace E, Oates v Robert M. Schwab, “The

Impact of Urban Land Taxation: The Pittsburgh Experience”, National Tax Journal, 50, n" 1.
marzo, 1997, pigs. 1-21.
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Impuestos sobre los factores inelasticos. Como ya hemos sefialado, si la elasticidad
de la oferta de trabajo o de una mercancia es cero, ¢l impuesto recae totalmente en el
oferente. El ejemplo clisico es ¢l de tierra no mejorada. La oferta de tierra es tija. Ast,
por ejemplo, si ésta se grava, la carga total del impuesto recae en sus propietarios.

Desgraciadamente, es dificil distinguir entre el valor de la tierra mejorada v el de
las mejoras que se realizan en ella. En un pais grande como Estados Unidos, por ejem-
plo, la tierra que se encuentra en zonas remotas, que carece de carreteras, alcantari-
llado o agua no tiene casi ningtin valor comercial. Es dificil saber qué parte del valor
de la tierra situada en dreas urbanas es inherente a la tierra y cual puede atribuirse a
mejoras. Dado que la elasticidad de la oferta de mejoras de la tierra es grande, un
impuesto sobre la tierra puede trasladarse en gran medida,

Otro ejemplo de un factor cuya oferta es inelistica a largo plazo es el petrdleo.
Por lo tanto, un impuesto sobre el petréleo puede recaer principalmente en los pro-
pietarios de los pozos petroliferos. Dado que una desproporcionada parte del petro-
leo mundial pertenece a personas que no viven en las principales naciones consumi-
doras, éstas tienen un fuerte incentivo para introducir impuestos de ese tipo.
Naturalmente, los propietarios de pozos de petréleo se oponen firmemente a estos
impuestos y constituyen en los paises productores un grupo de presién suficiente-
mente poderoso como para lograr sus propésitos. No es de extrafiar, pues, que en Esta-
dos Unidos los impuestos sobre el petréleo sean mucho menores que en la mayoria
de los pafses de Europa occidental.

Impuestos sobre los factores totalmente eldsticos. De la misma manera que los
impuestos establecidos sobre los factores de produccién totalmente ineldsticos son
soportados totalmente por los propios factores, los impuestos sobre los factores total-
mente elasticos no son soportados por los factores gravados; se trasladan enteramente.
Esta simple observacion tiene importantes consecuencias para la politica tributaria.
Normalmente se considera que la oferta de capital ¢n un pequeno pais es muy elds-
tica: de la misma manera que una pequena empresa debe considerar dado el precio
que paga por ¢l capital, lo mismo ocurre con un pequeiio pais en ¢l mercado mun-
dial abierto. EI pais no puede conseguir que entre capital si paga un tipo de interés
inferior al de mercado; pero al tipo de mercado, puede obtener todo el capital que
pueda absorber. La figura 18.8 representa la demanda y la oferta de capital en fun-
cion del tipo de interés. Con un impuesto sobre los intereses, los intereses pagados
son diferentes de los recibidos. Pero el propietario de capital debe recibir el tipo de
mercado o, de lo contrario, no ofrece ninguno. Los usuarios de capital deben com-
pensar la diferencia, pagando i + t. En la figura, el eje de ordenadas representa el tipo
de interés recibido, por lo que la curva de oferta no varia. El impuesto desplaza la
curva de demanda de capital en sentido descendente. En el nuevo equilibrio, el tipo
de interés recibido no varia. Un impuesto sobre los intereses en esta situacion se tras-

lada totalmente de los propietarios de capital a sus usuarios.
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Figura 18.8. Factor cuya oferta es totalmente eldstica. La incidencia
de un impuesto sobre un factor cuya oferta es totalmente eldstica
siempre se traslada totalmente. La curva de demanda se desplaza en
sentido descendente en la cuantia del impuesto, por lo que ¢l precio
que perciben los oferentes no varfa.

18.2 La incidencia de los impuestos en las situaciones
en las que no hay competencia perfecta

El efecto de la introduccion de un impuesto depende decisivamente del tipo de mer-
cado. En el analisis de los apartados anteriores suponiamos que los mercados son com-
petitivos. Pero los mercados no son totalmente competitivos —por ejemplo, si la indus-
tria es un monopolio o estd formado por empresas que actiian colusoriamente, de tal
manera que su conducta conjunta es similar a la de un monopolio—, ¢l efecto del
impuesto puede ser muy diferente,

Fn ausencia de impuestos, un monopolista elige el nivel de produccion en el ue
el coste de un aumento de la misma (el coste marginal) o exactamente igual al ingreso
adicional por ventas que su ingreso marginal. Para maximizar 1os beneficios o] mono-
polista fija, pues, un volumen de produccién en el que el coste marginal es igual al
ingreso marginal.

La figura 18.9 representa la curva de demanda de aluminio, la curva de ingreso
marginal v el coste marginal de produccion. La curva de ingreso marginal se encuen-
tra por debajo de la curva de demanda. Representa el ingreso adicional que recibe la
empresa por la venta de una unidad adicional, que es igual al precio que recibe por
esa unidad adicional, menos la pardida que expedmentas en las denis unidades e
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venda, ya que cuando intenta vender mds, debe bajar el precio.” El monopolista elise
¢l nivel de produccion Oy, que es la cantidad en la que se cortan las curvas de costes
marginales ¢ ingreso marginal. Para hallar ¢l precio que cobra, ascendenos hasta Lo
curva de demanda y Tocalizamos el precio p,.

Un impuesto sobre ¢l aluminio puede considerarse simplemente como un aamen-
to del coste de produceidn, lo que quiere decir un desplazamiento ascendente de la curva
de coste marginal, Reduce, por lo tanto, la produccion a Q) v eleva el precio a .

18.2.1 Relacién entre la variacion del precio y el impuesto

Cuando analizamos ¢l caso de una industria competitiva, mostramos gue el precio
subia normalmente en una cantidad menor que el impuesto y que la magnitud de la
subida dependfa de la elasticidad de la oferta y la demanda. Los resultados son mas
complicados en el caso del monopolio.

En primer lugar, cuanto mds inclinada es la curva de coste marginal, menor es la
variacién de la produccion v, por lo tanto, menor es la subida del precio. Con una
curva de coste marginal totalmente vertical, no varian ni la preduccion ni el precio;
el impuesto recae en los productores. Una curva de oferta (o de coste marginal) es
totalmente vertical si ninguna subida del precio da lugar a un aumento de la oferta.
El resultado es paralelo al de los mercados competitivos.

En cambio, con una curva de coste marginal horizental, como la de la figura 18.9,
¢l grado en que el impuesto recae sobre los productores o los consumidores depende
de la forma de la curva de demanda (contraste este caso con el de los mercados com-
petitivos, en los que la totalidad del impuesto recae sobre el consumidor). Los pane-
les Ay B de la figura 18.9 ilustran dos posibilidades. Con una curva de demanda lineal,
como la del panel A, el precio sube exactamente en la mitad del impuesto.’ Con una

‘Recuérdese que, en cambio, una empresa perfectamente competitiva debe considerar fijo el pre-
9 joelp
cio de mercado, pero puede vender cualquier cantidad 4 ese precio. Su mgreso marginal es simple-
mente el precio de mercado.

'Con una curva de demanda lineal,

p=a—=k3,
el previo v la preduccion estin relacionados linealmente. Fl ingreso, pQ. wiene dado por
= ad = b,
por 1o gue el ingreso marginal, 1IN es
=200
Igualando el ingreso marginal y el coste marginal mas el impuesto, benemos que
a =0 = O -t

1) s,

2=2bQ 2+ CM Rt

5 r.‘.—M('ff_

Tt Jen Famtes, 518 gumentd por vpemplo, 2 onrs, o aumenta o,
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Figura 18.9 Los impuestos sobre el monopolio. (A) Con curvas linea-
les de demanda y oferta, el precio que pagan los consumidores sube
exactamente en la mitad del impuesto: los consumidores y los pro-
ductores soportan por igual la carga del impuesto. (B) Con curvas de
demanda de elasticidad constante, el precio sube en una cuantia
superior a la del impuesto.
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curva de demanda de vlasticidad constante (en la que una subida del precio de un
1% provoca, por ejemplo, una reduccion de la demanda de un 27, independiente-
mente del nivel de precios), ¢l ingreso marginal s una fraccion constante del precio:”

IM=p(-1/#,

donde 1’ es la elasticidad de la demanda (una constante). Dado que el monopolista
iguala el ingreso marginal y el coste marginal,

IM =CM
0 se4q,
p(1=1/n)=CM
O sea,
p=CM/(1-1/n").

Un impuesto produce el mismo efecto que un aumento del coste marginal de pro-
duccidn, es decir,

p=(CM+8)/(1=1/n).

Por lo tanto, el precio aumenta en un maltiplo [1/(1 -1/ "] del impuesto. Si n’
es 2, la subida del precio es el doble del impuesto.

SEsta formula es general. En el caso de una curva de demanda de elasticidad constante, 7' es cons-
tante. Para obtener la formula, recuérdese que el ingreso marginal es el ingreso adicional generado
por la produccién de una unidad mis. El ingreso es simplemente el precio peraibido por unidad, p,
multiplicado por el mimero de unidades vendidas, Q. Por lo tanto, cuando una empresa vende una
unidad mds, percibe p, pero para vender la unidad adicional debe bajar su precio con respecto al nivel
anterior. Sea Ap la variacién del precio. La empresa pierde esta cantidad en todas las ventas, Q. Por
lo tanto, la ganancia neta es

MR -p«&p-Q-p{l'r%-Q],
Recuérdese tambien que

AQ/Q , variacién en Q/Q
T Aplp 7 variaciénen p/p

s simplemente la variacién porcentual que experimenta la cantidad como consecuencia de una varia-
cién porcentual del precio, que no es mas que la elasticidad de la demanda.

Fn este caso, la variacion de la cantidad es simplemente 1, es decir, AQ = 1, por lo que podemos
escribir

iﬁuﬂ pﬁ.p. .g..... ﬂ":i

+ - = elasticidad de la demanda = 5.
p M@ aQI@ o Y

Por lo tanto,

MR = [.i t -*;I?]



522/ LA Lcomonia DL SECIOR PUELICO

18.2.2 Impuestos ad valorem frente a impuestos especificos

Existe otra importante diferencia entre las industrias competitivas y las monopolisti-
cas desde ¢l punto de vista de los impuestos. En el caso de Tas industrias competiti-
vas, da lo mismo la forma en que establezcamos el impuesto. Podemos elegir entre
un impuesto especifico, que se calcula como una cantidad tija por unidad de pro-
duccidn, o un impuesto ad valoren, que se calcula como un po rcentaje del valor del
producto. Lo tnico que importa para determinar el efecto del impuesto es la magni-
tud de la diferencia (en condiciones de equilibrio) entre el precio que reciben los pro-
ductores y el que pagan los consumidores, que denominaremos brecha.

Sin embargo, en las industrias monopolisticas, los efectos de un impuesto ad valo-
rem y un impuesto especifico son muy diferentes, En el apéndice mostramos que dados
los ingresos recaudados por el Estado, la produccién del monopolista serd mayor con
un impuesto ad valorem que con un impuesto especifico.

18.2.3 Incidencia de los impuestos en los oligopolios

Entre los extremos de la competencia perfecta y el monopolio se encuentra la estruc-
tura oligopolistica. En un eligopolio, como el mercado de lineas aéreas y de auto-
moviles de alquiler, cada productor interactiia estratégicamente con cada uno de los
demds. 5i un productor altera el precio o el nivel de produccion, los demds también
pucden alterarlos, pero estas respuestas pueden ser dificiles de predecir.

No existe una teorfa de la conducta de las empresas en los oligopolios que tenga
una aceptacion general, por lo que es imposible hacer predicciones sobre la inciden-
cia de los impuestos en este caso. Algunos economistas piensan que no es probable
que los oligopolistas eleven los precios que cobran a los consumidores cuando
varfan los impuestos. Cada uno puede creer que si sube su precio, otras empresas se
llevardn su cuota de mercado. Si cada oligopolista espera que sus competidores suban

Incidencia de los impuestos en los monopolios o en los mercados
imperfectamente competitivos

En los monopolios 0 en los mercados imperfectamente competitivos, la inci-
dencia de los impuestos depende de la forma de las curvas de demanda y
de oferta; la traslacion puede ser de mds del 100%.

En un monopolio, con un coste marginal constante y con unas curvas de
demanda de elasticidad constante, la traslacion de un impuesto especifico
subre las mercancias siempre serd de mas de un 1007, Cuando las curvas de
demanda son lineales, ¢l precio sube en la mitad de To cuantia del im puesto.
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¢l precio cuando lo sube él una vez establecido un impuesto, la conclusion es la con-
traria. En este caso, todos subirdn su precio y, por lo tanto, trasladaran la carga de este
impuesto a los consumidores.

Aungue los economistas han estudiado la incidencia de los impuestos en un oli-
gopolio particndo de diferentes supuestos sobre la conducta, hasta que los economistas
no entiendan mejor la conducta oligopolistica, no puede haber ninguna teoria gene-
ral de la incidencia de los impuestos en los mercados ol gopolisticos.

18.3 Impuestos equivalentes

Hasta ahora hemos sefialado en nuestro andlisis que los impuestos que parecen dife-
rentes desde el punto de vista legal —un impuesto sobre la empresa y uno sobre los
trabajadores para financiar la seguridad social; un impuesto a los productores de cer-
veza 0 uno a los consumidores de cerveza—, en realidad son equivalentes. Existen
muchos otros ejemplos de impuestos que parecen muy diferentes (y que desde el
punto de vista administrativo lo son) y que son equivalentes desde el punto de vista
econémico.

18.3.1 El impuesto sobre la renta y el impuesto sobre el valor afadido

Un ejemplo obvio de dos impuestos equivalentes se deriva de la identidad basica entre
la renta nacional (el total recibido por los miembros de un pafs) y la produccion
nacional (el total producido). Dado que el valor de la renta y el de la produccién deben
ser iguales, un impuesto uniforme sobre la renta (es decir, un impuesto que grave
todas las fuentes de renta con el mismo tipo) y un impuesto uniforme sobre el pro-
ducto (es decir, un impuesto que grave todos los productos con el mismo tipo) deben
ser equivalentes. Un impuesto general y uniforme sobre las ventas es un impuesto
uniforme sobre el producto y, por lo tanto, equivale a un impuesto uniforme sobre la
renta.

La produccion de las mercancias pasa por un gran niimero de fases. El valor del
producto final representa la suma del valor aiiadido en cada fase de produccion. Podria-
mos introducir el impuesto al final del proceso de produccion o en cada una de las
fases intermedias. Un impuesto introducido al final del proceso de produccion se
denomina impuesto sobre las ventas. Un impuesto introducido en cada una de las
fuses del proceso de produccion se denomina impuesto sobre el valor anadido, Asi
pues, un impuesto uniforme sobre el valor afiadido y un intpuesto uniforme general
sobre las ventas son equivalentes; y ambos son equivalentes a un impuesto unifor-
me sobre la renta,

El impuesto sobre el valor anadido se utiliza en la mayoria de los paises curopeos,
Dado que esta clase de impuesto equivale a un impuesto uniforme {proporcional}



SHE T VCONOMIA DL SECTOR POBLI O

sobre la renta, 1a sustitucion de un impuesto sobre la renta por un impuesto sobre ¢l
valor anadido equivale a sustituirlo por un sistema proporcional sobre la renta.

En Europa, el impuesto sobre el valor afiadido normalmente exime a los bicnes
de inversion. Solo se impone sobre el consumo. Por lo tanto, en Europa ¢l impuesto
sobre el valor afiadido equivale a un impucesto sobre el consumo. Dado Gque dste es
igual a la renta menos el ahorro, un impuesto sobre el consumo cquivale a un
impuesto sobre la renta en el que se exime el ahorro.

18.3.2 Equivalencia de los impuestos sobre el consumo
y los impuestos sobre los salarios

Supongamos que los individuos no reciben ni dejan herencia alguna. En ese caso, el
impuesto uniforme sobre los salarios y el impuesto uniforme sobre el consumo son
equivalentes. En otras palabras, un impuesto sobre el consumo equivale a un
impuesto sobre la renta en que estuvieran exentos de tributar los intereses y otros ren-
dimientos del capital (el sistema estadounidense actual, en el que parte del rendi-
miento del capital estd exenta y parte se grava con un tipo mds bajo que el aplicable
a los salarios, puede considerarse que estd a mitad de camino entre un impuesto sobre
el consumo y un impuesto sobre la renta).

La equivalencia se observa mejor comparando las restricciones presupuestarias que
tiene un individuo a lo largo de toda su vida (sin herencias ni donaciones). Para mayor
sencillez, dividimos su vida en dos periodos. Suponemos que su renta salarial es w;,
en el primer periodo y w; en el segundo. Tiene que decidir cudnto consumird durante
el primer periodo de su vida, mientras es joven, v cudnto cuando sea viejo. Si reduce
st consumo actual en 1 euro y lo invierte, en el siguiente periodo tendrd un total de
1+ r euros, donde r es el tipo de interés. Con un tipo de interés del 10%%, tendrd 1,10
euros, La restriccion presupuestaria es una recta, representada en la figura 18.10.

Consideremos qué ocurre con su restriccion presupuestaria cuando se introduce
un impueste sobre los salarios de un 20%. La cantidad que puede consumir el con-
tribuyente se desplaza hacia abajo. La pendicnte de la recta presu puestaria no varfa:
renunciando a | euro de consumo hoy, también puede obtener 1.10 euros en el
siguiente periodo.

Veamos ahora qué ocurre con su restriccion presupuestaria cuando se establece
un impuesto sobre el consumo de un 20%. Al igual que antes, la cantidad que puede
consumir se desplaza hacia abajo y la pendiente de la restriccion presupuestaria tam-
poco varia. 5i el individuo gasta 1 curo hoy, obtiene un 20% menos de bienes debido
al impuesto; pero cuando gasta | euro, manana también obtiene un 20% menos de
bienes debido al impuesto. No hay diferencia entre gastar hoy y gastar manana. El
impuesto sobre los salarivs y el impuesto sobre ¢l consumo son equivalentes.” El

g . : y ! . .
Si hay donaciones v herencias, un impuesto sobre los salarios mis las Betendian egquivile a un

impuesto sobre el comsumo mds las donaciones, Estas relaciones de equivalendia requicren un mer-
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Figura 18.10. Comparacién de los efectos de un impuesto sobre el
consumo y de un impuesto sobre los salarios. Un impuesto sobre
el consumo vy un impuesto sobre los salarios producen exactamen-
te el mismo efecto en la restriccién presupuestaria del contribuyente.

momento en que el Estado recibe los ingresos es lo tnico diferente, lo que puede ser
impuortante si los mercados de capitales son imperfectos.

También en este caso estos impuestos equivalentes pueden establecerse de varias
maneras: mediante un impuesto sobre la renta salarial en cada periodo, que examina
todos los intereses, dividendos y otros rendimientos del capital; © mediante un
impuesto sobre el consumo en cada periodo, que puede calcularse obligando al indi-
viduo a declarar su renta total menos sus shorros totales,

Cade does .tpil<|| J.‘L'J'fmhl. prero son Ciertas incluso aumgue ]m_'.-';u vk Vease A B Atkinson ¥ i E.Sti-

shite, Lectises e Prbiic Evonvnes, Noeva Yorks MoeGraw-Hitl, 1980, lectura 2,
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18.3.3 Equivalencia de los impuestos sobre el consumo realizado a lo largo
de toda la vida y los impuestos sobre la renta percibida a lo largo de toda la vida

Este andlisis tiene otra interpretacién importante. Continuando con nuestro ejemplo
en el que la vida de una persona se divide en dos periodos, podemos expresar la res-
triccidn presupuestaria’ de la manera siguiente:

i,

C + T =uy + :
1+r 1+r

El primer miembro es el valor actual descontado del consumo del individuo y el
segundo es el valor actual descontado de la renta salarial. En ausencia de herencias
y donaciones, el valor actual descontado del consumo debe ser igual al valor actual
descontado de la renta (salarial). Por lo tanto, un impuesto sobre ¢l consumo reali-
zado a lo largo de toda la vida y un impuesto basado en la renta percibida a lo largo

de toda la vida son equivalentes, como vimos en el capitulo 17.

[Impuestos equivalentes

Dos conjuntos de impuestos son equivalentes si su incidencia es exactamente
la misma.

Los impuestos sobre la renta y los impuestos sobre el valor afiadido (sin
exencién de la inversion) son equivalentes.

Los impuestos sobre el consumo y los impuestos sobre el valor afadido
con una exencion de la inversién son equivalentes.

Los impuestos sobre el consumo y sobre los salarios son equivalentes.

Los impuestos sobre la renta y el consumo de toda la vida (en ausencia
de donaciones y de herencias) son equivalentes.

“Este argumento puede expresarse de una forma algo diferente. El ahorro (créditos obtenidos) de
una persona es la diferencia entre los salarios y el consumo correspondiente al primer periodo:

i — 0

El consumo correspondiente al segundo es, pues, la renta salarial del segundo periodo mnés el aho-
rro con sus intereses (menos los créditos con los intereses):

Cy =25 + (1 + iy = C))
Reordenando los términos, tenemos que
Citlb +r)+ Ly =11 rrhy + Tt

Dividiendo por (1 + rj obtenemos la restricddon presupuestaria en la misma forma en gue se pre-

wenta en el texto.

-
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18.3.4 Una advertencia sobre la equivalencia

EL hecho de que dos impuestos sean equivalentes no significa que no ocurra nada
cuando un impuesto se sustituye por otro (o cuando un tercer impuesto se sustituye
por cualquicra de los dos). La equivalencia solo significa que los dos impuestos pro-
ducen exactamente los mismos efectos a largo plazo; a corto plazo —incluido el
periodo de transicion entre un impuesto y otro— los efectos pueden ser muy distin-
tos. Tomemos, por ejemplo, el caso de la sustitucién de un impuesto sobre la renta
obtenida a lo largo de toda la vida por un impuesto sobre el consumo realizado a lo
largo de toda la vida. Al margen de los problemas de la transicién, los ancianos ten-
drian que pagar impuestos dos veces: en su juventud, pagarian impuestos sobre los
salarios y en su jubilacion pagarfan impuestos sobre su consumo. O supongamos que
se establece un impuesto sobre el valor aftadido. A corto plazo, los precios que pagan
los consumidores suben y es posible que a corto plazo se traslade a los consumido-
res una parte mayor de la carga del impuesto que si esos mismos ingresos se recau-
daran por medio de un impuesto sobre la renta.

18.4 Otros factores que afectan a la incidencia de los impuestos

Hasta ahora hemos mostrado que lo que determina sobre quién recae un impuesto
no es lo que diga la ley, sino ciertas propiedades de las curvas de demanda y de oferta
y la naturaleza del mercado, es decir, su cardcter competitivo, monopolistico u oli-
gopolistico.

18.4.1 Incidencia de los impuestos en condiciones de equilibrio parcial
y equilibrio general

Existen también otros importantes factores que es necesario tener en cuenta en un and-
lisis completo de la incidencia de los impuestos. En primer lugar, existe una impor-
tante distincién entre un impuesto que afecta a una tinica industria y un impuesto
que afecta a muchas. En nuestro andlisis consideramos el caso de un impuesto sobre
una pequena industria (la industria cervecera). Se supone que un impuesto de ese tipo
no afecta significativamente, por cjemplo, al salario. Aunque la reduccion de la
demanda de cerveza reduce la demanda de trabajo en la industria cervecera, se supone
que esta industria es tan pequena que los trabajadores despedidos pueden encontrar
empleo en otra parte sin que resulte afectado significativamente su salario, Este tipo
de andlisis, en el que se supone que todos los precios y los salarios en los que 1o se
centra explicitamente la atencién permanecen constantes, se denomina analisis de
equilibrio parcial.
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Desgraciadamente, muchos impuestos afectan a numerosas industrias al mismo
tiempo. El impuesto sobre los beneficios de las sociedades afecta a todas las sociedades
anonimas, 5i como consecuencia del impuesto, las sociedades mercantiles reducen su
demanda de capital, el capital liberado no puede ser absorbido por el resto de la eco-
nomia sin reducir el rena. niento del capital invertido en €l. Por lo tanto, no pode-
mos suponer que el rendimiento que debe proporcionar la inversion inmobiliaria sea
independiente del impuesto de sociedades. Para analizar el efecto de un impuesto de
esa clase, es necesario analizar el equilibrio de toda la economia, y no sélo el de las
industrias en las que se ha introducido el impuesto. Ese tipo de anilisis se denomina
analisis de equilibrio general. Existen muchos casos en los que la influencia de un
impuesto en el equilibrio general puede ser muy diferente de su influencia en el equi-
librio parcial. Asf, por ejemplo, si el capital puede desplazarse con relativa facilidad
de las sociedades anénimas al resto de la economia, el impuesto sobre los beneficios
de las sociedades debe recaer por igual en el capital de los dos sectores de la econo-
mia; ambos capitales deben tener el mismo rendimiento una vez deducidos los
impuestos,

La incidencia global del impuesto sobre los beneficios de las sociedades depende,
al igual que la de un impuesto sobre cualquier factor, de la elasticidad de las curvas
de demanda y de oferta. Aunque no haremos aquif un andlisis en profundidad de la
incidencia del impuesto sobre sociedades, podemos ver por qué el efecto de equili-
brio general puede ser muy distinto del efecto aparente examinando el caso extremo
en el que la curva de oferta de capital es totalmente eldstica. Los ahorradores insis-
ten en obtener un rendimiento r*, representado en la figura 18.11. Por debajo de r”,
no ofrecen ningtin capital; en r*, estdn dispuestos a ofrecer una cantidad arbitraria-
mente grande. Eso significa que ¢l rendimiento del capital una vez deducidos los
impuestos —tanto entre las sociedades como en las empresas que no son sociedades—
debe ser r*, por lo que el rendimiento antes de deducir los impuestos debe ser r* + ¢
en las sociedades. El impuesto simplemente eleva el coste del capital, antes de dedu-
cir los impuestos, entre las sociedades, lo cual produce dos efectos. En primer lugar,
sube el precio de los productos de las sociedades, reduciendo su demanda; ésta se des-
plaza al sector de las empresas no constituidas en sociedades. Y en segundo lugar, den-
tro del sector de las sociedades, las empresas utilizan mds trabajo y menos capital. En
general, una parte del impuesto se traslada a los trabajadores y otra se traslada hacia
delante a los consumidores de los bienes que producen las sociedades. Pero la mag-
nitud del efecto producido, por ejemplo, en los trabajadores depende de la facilidad
con que las sociedades puedan sustituir capital por trabajo y de lo intensivos que sean
relativamente en trabajo los bienes producidos por las sociedades y por las empresas
que no lo son. Si las empresas que son sociedades pueden sustituir facilmente el capi-
tal mas costoso por trabajo y si los bienes del sector de las empresas no constituidas
en sociedades son relativamente intensivos en trabajo, los efectos de equilibrio gene-
ral pueden provocar un aumento global de la demanda de trabajo, por lo que suben
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Figura 18.11. Incidencia de un impuesto sobre el rendimiento del
capital en el sector de las sociedades anénimas. Cuando la elasti-
cidad de la oferta de capital es infinita, los proveedores de fondos
deben obtener el mismo rendimiento una vez deducidos los impues-
tos que antes de que se estableciera el impuesto. Este se traslada total-
mente.

los salarios, si la oferta de trabajo es ineldstica. En ese caso, la carga del impuesto sobre
sociedades recae en los consumidores de los bienes producidos por las sociedades.
Tanto los trabajadores como los propietarios de capital pueden resultar afectados nega-
tivamente por la subida del precio, pero el efecto relativo puede depender tanto de las
pautas de consumo como de cualquier otra cosa. 5i los propietarios de capital con-
sumen principalmente servicios producidos por las empresas no constituidas en socie-
dades an6nimas, mientras que los trabajadores consumen mas bienes manufactura-
dos, es posible que los trabajadores soporten una parte mayor de la carga del
impuesto.

Este andlisis permite hacer tres importantes observaciones:

1. Los impuestos no son soportados por las sociedades sino por la gente: los accio-
nistas, los trabajadores, los consumidores.

2. Como consecuencia de las respuestas de equilibrio general, los cfectos de los
impuestos sobre las sociedades no se dejan sentir solamente en el sector de las socie-
dades anonimas sino en toda la economia,

3. Los efectos pueden variar dependiendo del periodo de andlisis y de diversos
supuestos sobre la estructura de la economfia. ;Podemos suponer que el stock total
de capital es fijo o que el capital destinado a un fin puede destinarse a otro con un
cierto grado de facilidad o de dificultad? ;Es posible sustituir facilmente el capital por
trabajo? ;Puede trasladarse el trabajo v el capital de un sector de la economia a otro?
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Las respuestas o estas preguntas son fundamentales para averiguar los efectos del
impucsto.

18.4.2 Efectos a corto plazo y a largo plazo

Tambi¢n debe hacerse una distincion parecida entre la incidencia del impuesto a largo
plazo y su incidencia a corto plazo. A corto plazo, hay muchas cosas fijas que, sin
embargo, pueden variar a largo plazo. Aunque el capital que esté utilizandose
actualmente en una industria (como la sidert rgica) no puede trasladarse facilmente
a otra, a largo plazo las nuevas inversiones pueden desviarse a otras industrias. Asf,
por ejemplo, un impuesto sobre el rendimiento del capital en la siderurgia puede pro-
ducir efectos muy distintos a largo plazo y a corto plazo,

Si el ahorro estd sujeto a impuestos, el efecto a corto plazo puede ser minimo; pero
a largo plazo puede reducir los incentivos para ahorrar, lo que puede reducir el stock
de capital. La reduccion del stock de capital reduce la demanda de trabajo (y su pro-
ductividad), lo que provoca, a su vez, una disminucién de los salarios. Como conse-
cuencia, un impuesto sobre el ahorro (o el capital) puede incidir a largo plazo en los
trabajadores, aun cuando no incida a corfo plazo.

El corto plazo también puede ser diferente del largo plazo debido a la dindmica
del ajuste. Por ejemplo, incluso en los mercados bastante competitivos, las empresas
a menudo fijan inicialmente los precios aplicando determinadas reglas practicas, que
entrafian un margen dado sobre los costes variables. En el equilibrio a largo plazo de
estas industrias, ¢l margen se ajusta hasta situarse en el nivel competitivo. A corto
plazo, el mercado puede no estar en equilibrio.

La distincion entre los efectos a corto plazo y los efectos a largo plazo es impor-
tante, porque los Gobiernos y los politicos suelen ser cortos de miras, Observan el
efecto inmediato de un impuesto sin darse cuenta de que las consecuencias pueden
no ser las que pretendian.

Hay algunos factores que afectan a la disparidad entre los efectos a corto plazo
y los efectos a largo plazo y entre los efectos de equilibrio parcial y los efectos de equi-
librio general.

18.4.3 Economia abierta y economia cerrada

Los efectos pueden tener un cardeter muy diferente dependiendo de que se trate de
una economia cerrada (es decir, que no comercie con otros paises) o abierta. Si un
pequerio pafs abierto como Suiza introdujera un im puesto sobre el capital. la tasa de
rendimiento bruta (antes de deducir los impuestos) tendria que ajustarse para con-
trarrestar el efecto total del impuesto (de lo contrario, los inversores retirarian sus fon-
dos de Suiza y los invertirian en otros lugares); ¢l impuesto recaerfa por lo tanto en la
ticrra y el trabajo. La curva de oferta de capital es, de hecho, infinitamente ¢lastica. Lo
Mismo acurriria, por supuesto, con cualquier comunidad autonoma dentro de Espana.
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18.4.4 Cambios de otros instrumentos de financiacion

Por dltimo, en relaciéon con la incidencia de los impuestos debemos examinar la
sigufente cuestion: un Gobierno casi nunca puede modificar un solo instrumento de
financiacion. El Estado tiene una restriccion presupuestaria bdsica, segun la cual los
ingresos fiscales mds el aumento del déficit (el aumento del endeudamiento) debe ser
igual al gasto publico. Si el Gobierno eleva algin tipo impositivo, debe o bien bajar
otro, o bien reducir su endeudamiento, o bien aumentar su gasto. Cada conjunto de
decisiones produce efectos diferentes. No basta con preguntarse simplemente: jqué
ocurrirfa si el Gobierno elevara el impuesto sobre la renta? Es necesario concretar si
¢l impuesto sobre la renta iria acompanado de una reduccion de algtin otro impuesto,
de un aumento del gasto priblico o de una reduccion del endeudamiento (a menudo
se da por sentado el cambio concominante, pero no se formula explicitamente; por
ejemplo, si se suben los impuestos, el déficit serd menor).

El andlisis de una subida de un impuesto acompanada de una reduccién de otro
impuesto se denomina andlisis de la incidencia de un cambio de los impuestos; el
anilisis de la subida de un impuesto acompanada de un aumento del gasto piblico
se denomina andlisis de la incidencia de los impuestos manteniendo el presupuesto
equilibrado. Esos ejercicios han sido especialmente importantes durante los tiltimos
anos en Estados Unidos al reformarse el proceso presupuestario en un intento de con-
trolar el déficit. De acuerdo con lo que se denominan normas PAYGO, cualquier
aumento del gasto debe ir acompafiado de una reduccion del gasto de la misma cuan-
tia en otra partida o de una nueva fuente de ingresos fiscales.”

A veces interesa analizar combinaciones de medidas que no alteren una variable
econémica importante. Asi, por ejemplo, la subida de un impuesto puede provocar
una reduccion de la produccion. Si queremos distinguir las consecuencias que puede
tener un programa impositivo para el nivel de produccion (y las que puede tener, por
ejemplo, para su distribucion) de los efectos directos del propio impuesto, podemos
examinar las combinaciones de medidas que no alteren el nivel de produccién nacio-
nal.

Asimismo, muchos impuestos influven en el nivel de acumulacion de capital. La
disminucién del stock de capital puede reducir, a su vez, los salarios. De nuevo, es

“El énfasis en la incidencia manteniendo el presupuesto equilibrado estd relacionado vn gran parte
con las consecuencias macroeconomicas. Una reduccion de los impuestos 0 un incremento del gasto
clevan el nivel de demanda agregada, a menos que se contrarresten con un endurecimiento de La poli-
tica monetaria. Actualmente, la mayoria de los andlisis de la incidencia de los impucstos y del gasto
suponen gue las autoridades monetarias adoptan medidas compensatorias para mantener el nivel de
pleno emplee on L economia. Fstas medidas producen, por supuesto, efectos distributivos y otros
vfectos de equilibrio general. Para analizar totalmente la incidencia de cualquier conjunto de medi-
das de impuestos o de gastos es necesario, pues, toner en cuenta las consecuencias de las medidas

compensatorias de las antoridades monetarias.
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Factores que afectan a la incidencia

Periodo de tiempo: corto plazo frente a largo plazo
*  Es probable que las curvas de demanda y de oferta sean mds eldsticas a
largo plazo que a corto plazo.

Economia abierta frente a economia cerrada

® Las curvas de oferta de los factores son mds eldsticas en una economia
abierta,

Combinacién de cambios de politica
°® Andlisis de la incidencia de un cambio de los impuestos: un impuesto se
sustituye por otro, manteniendo constantes los ingresos.
Andlisis de la incidencia manteniendo el presupuesto equilibrado: el gasto
varia cuande varian los ingresos fiscales.

Andlisis de la incidencia manteniendo un crecimiento equilibrado: una
combinacién de medidas que no altera la acumulacién de capital.

L

posible que interese distinguir los efectos directos de un impuesto de
resultantes de su influencia en la acumulacién de capital, e
pueden utilizarse otros instrumentos para contrarrestar ¢
un impuesto de sucesiones reduce la acumul
esos efectos estableciendo una de

los indirectos
specialmente si se cree que
stos efectos. Por ejemplo, si
acion de capital, pueden contrarrestarse
duccion fiscal por inversién. Podemos examinar de
usta forma un conjunto de medidas cuyos efectos no alteren la
tal; este tipo de analisis se de
cimiento equilibrado.

acumulacion de capi-
nomina anélisis de la incidencia manteniendo un cre-

18.5 Incidencia de los impuestos. El ejemplo de Estados Unidos

En este capitulo hemos explicado por qué la carga efectiva de los impuestos no recae
necesariamente en aquellos sobre los que se establecen. Oficialmente, Fstados Uni-
dos tien, al igual que la mayoria de los pafses avanzados, un sistema tributario pro-
gresivo, es decir, un sistema en el que se supone que la proporcién de la renta que
pagan en impuestos los ricos es mayor que la que pagan los pobres. El tipo del
impuesto sobre la renta al que estin sujetos los ricos es del 40%, mientras que las fami-
lias pobres reciben una subvencién de nada menos que del 40% (a traves de la deduc-
cidn fiscal por rentas derivadas del trabajo). Pero todo el mundo est4 de
que en conjunto el sistema tributario de Estados Unidos ¢
de lo que parece indicar Ia legislacion tributaria (se dice

acuerdo en
s mucho menos progresivo
que un sistema tributario es
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traslada hacia adelante a los consumidores o hacia atrds a los trabajadores; pero en
cualquiera de los dos casos, sus efectos son menos progresivos que si recavera en los
propietarios de las sociedades anénimas.

La estimacion exacta de la carga total del sistema tributario federal depende cla-
ramente de los supuestos que se postulen sobre quién soporta la carga de los dife-
rentes impuestos, como las cotizaciones a la seguridad social y el impuesto de socie-
dades. En la figura 18.12 se analizan los tipos efectivos del impuesto federal sobre la
renta de las personas fisicas y en la 18.13 los tipos impositivos efectivos incluidos todos
los impuestos federales, suponiendo que los trabajadores soportan toda la carga de
las cotizaciones a la seguridad social (incluidas las que pagan supuestamente los
empresarios) pero que la mitad del impuesto de sociedades recae en los propietarios
del capital y la mitad en los consumidores. Lo que llama la atenci6n es que aunque
los tipos impositivos globales son claramente mds altos, la pauta es sorprendentemente
similar: las diferencias entre los tipos impositivos de los sucesivos quintiles son mads
© menos iguales.

Porcentaje
de la renta
a0 b
(11995
Proyeccién de 1999
20F
10 F ‘
0 [ 1 m
-10
Quintiles 10, 5, 1% Superior

Ordenacion segin
la renta neta

Figura 18.12. Progresividad del impuesto federal sobre la renta de
las personas fisicas. Los tipos efectivos del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas (el cociente entre Ia deuda tributaria y las ren-
tas) eran muy inferiores a los legislados, como consecuencia de diver-
sas disposiciones especiales. Atin asi, la tabla de impuestos mostraba
un grado considerable de progresividad,
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Figura 18.13. Progresividad de la estructura tributaria federal.
Cuando se incluyen todos los impuestos, los tipos impositivos efec-
tivos son mds altos y siguen siendo progresivos.

Existe un elevado grado de progresividad en el extremo inferior: el 20% mads pobre
de la poblacién paga alrededor del 8% de su renta en impuestos, la mitad c.ie‘la pro-
porcién del siguiente quintil. En cambio, en el extremo superior, la progresividad es
reducida: el 1% superior sélo paga en impuestos unos cuantos puntos porcentuales
mads que el 10% superiot. Los datos probablemente sobrestimen el grado global de pro-
gresividad del sistema tributario de Estados Unidos, ya que, como hemos St’ﬁa]n.idﬂ,
los impuestos de los Estados y de los municipios tienden a ser menos progresivos
que los impuestos federales. Ademds, como sdlo se incluyen en Fa renta las ganan-
cias de capital realizadas, las ganancias no realizadas —que han sido enormes en los
tiltimos afios debido a la gran subida que ha experimentado la bolsa, asi como al incre-
mento del valor de otros activos— no se incluyen. Si se incluyeran, el tipo imposi-
tivo efectivo de los estadounidenses mds ricos seria mds bajo. La legislacion tributa-
ria de 1997, al dar un tratamiento adn mds especial a las ganancias de capital, redujo
la progresividad del sistema tributario, deshaciendo en parte el aumento_ L_i&‘ la pro-
gresividad que se introdujo en 1993, cuando se elevaron los tipos impositivos mar-
ginales de las personas de renta alta de 28 a cerca del 40% (los cambios introducidos
en 1993 y en 1997 trasladaron en conjunto la carga de los impuestos dentro del grupo
de persdnas de renta alta, subiendo los tipos impositivos efectivos de los que perci-
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bian un clevado salario y reduciendo los tipos impositivos efectivos de aquellos cuya
renta era fruto, por cjemplo, de la especulacion inmobiliaria).'* -

L_a cuestion de la incidencia ha desemperiado un importante papel en las refor-
r11.15 fiscales recientes. Con cada propuesta se han elaborado tablas que mostraban
como cambiarfan los tipos impositivos efectivos, Como a los politicos les resulta difi-
cil defender las reducciones de los impuestos de las personas muy ricas, se realizan
grandes esfuerzos para tratar de encontrar otra manera de caracterizar ¢l cfecto de
una modificacién de los impuestos. Por ejemplo, los partidarios de que se bajen los
tipos de los impuestos sobre las ganancias de capital —cuyos principales beneficia-
rios son las personas muy ricas— sostienen que esa bajada induciria a estas personas
a vender mds activos; y como las ganancias de capital sélo se gravan cuando se ven-
den los activos, la recaudacion fiscal procedente de los ricos aumentaria al menos ini-
cialmente, incluso aunque disminuyera a largo plazo, Los defensores de una reduc-
cién de los impuestos sobre las ganancias de capital que pagan las personas de renta
alta no destacan, pues, la reduccién de los tipos impositivos sino en el aumento de
la recaudacién fiscal en los afios iniciales. En términos mds generales, las controver-
sias sobre la incidencia —por ejemplo, sobre quién paga realmente algunos impues-
tos, como el impuesto de sociedades— desempefian un papel fundamental en los
debates sobre si una determinada reforma aumenta o reduce la progresividad del sis-
tema tributario. Estén en juego cuestiones relacionadas tanto con la teorfa como con
el andlisis empfrico y los efectos suelen depender de las disposiciones concretas de
la legislacion tributaria. En los siguientes capitulos de este libro elucidamos muchas
de las cuestiones clave en estos debates,

Repaso y practicas
Resumen

L. No existe ninguna diferencia entre el hecho de que un impuesto recaiga por ley
sobre los fabricantes de una mercancia o sobre sus consumidores. La incidencia
de un impuesto depende, por ¢l contrario de las elasticidades de la demanda y

) “El aumento de los movimientos internacionales Jde capitales induce a pensar que la carga del
impuesto sobre la renta de las socicdades que es soportada por los consumidores v la que es s;npm‘v
tada por el capital vs mayor y menor, respectivamente, de o que muestra la figu ra. En ese caso, el
grado tetal de progresividad es menor de lo indicado. ' f

‘ Como las prestaciones son mas o menos acordes con las cotizaciones a la seguridad social, el
lmplit.'blrJ et establecido por el sistema de la seguridad social solo esta relacionado con sus redis-
tribuciones. Las personas de renta mds baja reciben algo muis de lo que cotizan y las de renta mas alta
reciben algo menos. La figura 15,13 solo examina las cotizaciones a la se;:uridlad social, no las pres-
taciones,
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de la oferta y de que el mercado sea 0 no competitivo. Los impuestos alteran los
precios relativos, v ¢s esta respuesta del mercado la que determina la incidencia.
En un mercado competitivo, si la oferta es totalmente ineldstica o la demanda total-
mente eldstica, ¢l impuesto recae en los fabricantes; si la oferta es totalmente clis-
tica o la demanda totalmente ineldstica, el impuesto recae totalmente en los con-

[

sumidores.

3. Unimpuesto sobre un monopolista puede trasladarse en mas de un 1007, es decir,
el precio que paguen los consumidores puede subir en una cuantia superior a la
del impuesto.

4. Lainddencia de un impuesto en el equilibrio general, teniendo en cuenta sus reper-
cusiones en todas las industrias, puede diferir de la incidencia en el equilibrio par-
cial. La incidencia de un impuesto puede no ser igual a largo plazo que a corto plazo.

5. El Gobierno no puede casi nunca modificar un solo instrumento financiero. El and-
lisis de la incidencia de un cambio de los impuestos centra la atencion en las con-
secuencias de la sustitucién de un impuesto por otro.

6. Un impuesto sobre un producto (un impuesto uniforme sobre las ventas), un
impuesto proporcional sobre la renta y un impuesto uniforme sobre el valor afia-
dido son equivalentes. El impuesto uniforme sobre los salarios y el impuesto uni-
forme sobre el consumo son equivalentes.

7. Los estudios empiricos sobre la incidencia de los impuestos muestran que el grado
de progresividad del sistema impositivo depende fundamentalmente de como se
suponga que inciden los impuestos sobre las sociedades y las cotizaciones a la
seguridad social. En Estados Unidos la estructura impositiva actual es algo pro-
gresiva, aunque menos de lo que parece en teorfa.

Conceptos clave

Ingreso marginal

Carga

Incidencia de los impuestos Coste marginal

Coste marginal Oligopolio

Traslacion hacia adelante Analisis de equilibrio general

Anilisis de equilibrio parcial
Andlisis de la incidencia de un cambio

Traslacion hacia atrds
Impuestos equivalentes
Tipo impositivo efectivo de los impuestos

Analisis de la incidencia de los impuestos

Progresivo

Regresivo manteniendo el presupuesto equilibrado
Elasticidad de Ta demanda Analisis de la incidencia

Elasticidad de la oferta manteniendo un crecimiento equilibrado

Impuesto ad calorem Impuesto especifico
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Preguntas y problemas

L.

L:3n51dt-ru un mineral cuya oferta es fija, Q" - 4. Su demanda viene dada por
10 - 2 s 1 oos el preci : i

(-: lq 2p, donde p es ¢l precio por kilo y Q' es la cantidad demandada. El
Gobierno establece un impuesto de 2 curos por kilo consumido,

4) (Cudl es el precio que paga el consumidor antes de que se establezca el

impuesto y en condiciones de equilibrio una vez establecido?

b) ;Cudl es el precio que cobran los productores?

¢) ;Cudntos ingresos se recaudan?

Considere el caso de una pequefia ciudad en la que los trabajadores son muy
méviles (es decir, es posible inducirles a abandonar la ciudad si las oportunida-

. : : s \ .

f‘ks mejoran ligeramente en otras). ;Cudl cree usted que serd la incidencia de un
impuesto sobre los salarios en esa ciudad, en comparacién con su incidencia en
otra en la que los trabajadores sean inmaviles?

A menudo se dice que los impuestos sobre el tabaco y la cerveza son regresivos,
porque los pobres gastan en esos articulos mas que las personas que se encuen-
tran en mejor posicion econémica. ;En qué sentido variarfa su estimacion del
grado de regresividad si pensara que estas mercancias eran producidas a) por
industrias competitivas con curvas de oferta inelasticas; b) por un monopolio con
una curva de demanda lineal; ¢) por un monopolio con una curva de demanda
de elasticidad constante?

A menudo se dice que los impuestos sobre la gasolina que se utilizan en Estados
U n‘:'dos para financiar la construccién y el mantenimiento de la red viaria son “jus-
tos” porque obligan a pagarlos a los que utilizan las carreteras. ¢En quién cree
usted que recae la incidencia de esos impuestos?

Si creyf.tra que un impuesto proporcional sobre el consumo es el “mejor impuesto”,
¢de qué manera podria recaudarse? ¢Variarian los costes administrativos depen-
diendo de como se recaudara?

¢En qué sentido puede diferir la incidencia real de un programa de gasto piblico
de la “voluntad legislativa”? ;Por qué podrian ser diferentes los efectos a corto
plazo y a largo plazo? llustre sus respuestas con ejemplos extraidos de la cuarta
parte del libro o con un andlisis de los efectos de las subvenciones a la agricul-
tura. Explique también cémo pueden diferir los efectos a corto plazo y a largo
plazo de un programa regulador de precios, como el control de los alquileres.
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Apéndice:
Comparacion de la influencia de un impuesto ad valorem y de un
impuesto especifico sobre las mercancias en una situacién de monopolio

Supongamos que el Gobierno establece un impuesto sobre la produccion de un mono-
polista. En este capitulo hemos afirmado que un impuesto ad valorem (un impuwsto
basado en un porcentaje fijo del valor de las ventas) reduciria la produccion menos
que un impuesto especifico (un impuesto especifico sobre cada unidad vendida), cua-
lesquiera que fueran los ingresos recaudados por el Estado.

La razon se halla en que el impuesto ad valorem reduce el ingreso marginal en una
cuantfa inferior a la del impuesto, mientras que el impuesto especifico lo reduce exac-
tamente en la misma cuantia. Dado que un monopolista iguala el ingreso marginal,
si el ingreso marginal se reduce en una cuantia menor, también ocurre lo mismo con
la produccion.

La figura 18.14 representa la diferencia griticamente. El panel A muestra ¢l efecto
de un impuesto especifico sobre las mercancias. Anteriormente hemos representado
los efectos de un impuesto de ese tipo mediante un aumento del coste marginal. Tam-
bién podemos representarlos en forma de una reduccion del precio que percibe la
empresa cualquiera que sea la cantidad vendida, es decir, en forma de un desplaza-
miento descendente de la curva de demanda. Tanto la curva de demanda como la de
ingreso marginal se desplazan en sentido descendente en la cuantia del impuesto, f.

Con un impuesto ad valorem, si una persona paga un precio p por una mercancia,
la cantidad que recibe el fabricante es p(1 - {) , donde } representa el tipo del impuesto
ad valorem. Por lo tanto, el impuesto pagado es una funcion del precio de mercado;
si éste fuera cero, aquél también lo seria, como hemos visto en el texto. Como conse-
cuencia del impuesto, la curva de demanda gira como en el panel B en lugar de des-
plazarse hacia abajo de manera uniforme, como en el panel A. El impucsto ad valo-
rem con un tipo f reduce el ingreso en un porcentaje fijo —a (1—# JpQ—vy, por lo tanto,
reduce el ingreso marginal en el mismo porcentaje, a (1 —f JIM,,, es decir, a 1 - veces
el nivel antes de deducir los impuestos. La curva de ingreso margional también gira
alrededor del punto en el que corta al ¢je de abscisas.

Lo importante es que ¢l ingreso marginal disminuye en f x IM y, como el ingreso
marginal ¢s menor que el precio, disminuye en una cuantfa inferior a f x p, que son
los ingresos fiscales por unidad de producto vendida. En cambio, con el imj nesto
espectfico, el ingreso marginal disminuye exactamente en la cuantia del impues' . Por

lo tanto, dado un nivel cualquiera de produccion de equilibrio —dada una reduccion
cualquiera del ingreso marginal— el impuesto ad valorem recauda mds ingresos, como
muestra la figura; en otras palabras, dados unos ingresos fiscales cualesquiera por uni-
dad (¢ = { x p), la produccién serd mayor con un impuesto ad ualorem y, por lo tanto,
el precio serd mis bajo y los ingresos totales del Estado serdn mayores,
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Figura 18.14. Comparacion

Cantadad

de las repercusiones de un impuesto

especifico y un impuesto ad valorem en un monopolista. (A) Las
repercusiones de un impuesto especifico sobre las mercancias en un
monopolista pueden verse o bien como un desplazamiento ascen-
dente de la curva de coste marginal (al igual que en los grificos ante-
riores) 0, como en este Caso, como un desplaz.lmientu descendente
de las curvas de demanda e ingreso marginal. (B} Anilisis de las
repercusiones de un impuesto ad valoren en un monopolista. Para
unos mismos ingresos fiscales, la producdidn es mayor con un
impuesto ad wulorem que con un impuesto especifico.

19. LOS IMPUESTOS Y LA EFICIENCIA
ECONOMICA

Preguntas bdsicas

1. ;Coémo se mide la pérdida de eficiencia relacionada con los impuestos? ;De qué
depende su magnitud?

/Qué se entiende por efecto-renta y efecto-sustitucion de un impuesto? ;Por qué
normalmente se refuerzan mutuamente en el caso de los impuestos sobre las mer-
cancias pero se contrarrestan en el caso de los impuestos sobre los salarios y sobre

3

los intereses?
3. (De qué magnitud son las pérdidas de eficiencia relacionadas con los impuestos
sobre el trabajo y sobre el ahorro?

Todos los impuestos afectan a la conducta econémica. Transfieren recursos del indi-
viduo al Estado; como consecuencia, los individuos deben alterar su conducta de
alguna manera. Si no ajustan la cantidad de trabajo que realizan deben reducir su con-
sumo. Pero pueden trabajar mis y disfrutar de menos ocio; si trabajan mds, necesi-
tan reducit menos su consumo.

Una subida de los impuestos empeora necesariamente el bienestar de los indivi-
duos, independientemente de cémo se adapte a ella.! Pero algunos impuestos lo
empeoran menos, por cada euro de ingresos que recaudan, que otros debido a que
unos provocan una mayor ineficiencia que otros. La politica tributaria se ocupa de
idear estructuras tributarias que minimicen la pérdida de bienestar que se produce
al recaudar una determinada cantidad de ingresos y alcanzar al mismo tiempo los
demas objetivos analizados en el capitulo 17. En este capitulo se analizan los deter-
minantes de la pérdida de bienestar; en ef 20 se utilizan los resultados para describir
los principios bisicos de la tributacion optima.

INo se tienen en cuenta, por supuesto, los beneficios que puede reportarles un aumento del gasto
priblico derivado de la subida de los impuestos. En este sentido, en este capitulo se examinan los “cos-
tes” de los programas publicos, gue estdn relacionados con los impuestos para financiarios, mientras
que en los anteriores hemos examinado los beneficios. Fn este capitulo tambidn dejaremos de lado
los cfectos de equilibrio general; se supondra gue la intreduccion de un impuesto no afecta a los wala-
rios v los precios antes de impuestos,
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Este capitulo se divide en suis apartados, Fn el primero se analiza la repercusion
de un impuesto sobre un bien de consu mo, como la cerveza, Tras describir los efec-
tos cualitativamente, en el segundo apartado se muestra como pueden cuantificarse
las distorsiones, En el tercero se analizan las ineficiencias relacionadas con los
impuestos sobre los productores. En el cuarto y en el quinto se muestra cémo pue-
den aplicarse los mismos principios a los impuestos sobre ¢l rendimiento del ahorro
v sobre los salarios. En el dltimo se analizan varios intentos de cuantificar la influen-
cia de los impuestos en la oferta de trabajo.

19.1 Los impuestos sobre las mercancias

Comenzamos el andlisis con el caso mds sencillo, el de un im puesto sobre las mer-
cancias. Supongamos que la renta de un individuo es fija ¥ que puede clegir entre dos
mercancias: soda y cerveza. Suponemos que su restriccién presupuestaria es la linea
5B de la figura 19.1 que muestra las diferentes combinaciones de soda v cerveza que
puede comprar el individuo. Si gasta toda su renta en soda, puede corri'aprar la canti-
dad 5; si la gasta toda en cerveza, puede comprar la cantidad B.

Supongamos que el Gobierno establece un impuesto sobre la cerveza. ;Qué efecto
producird éste? (En todo este apartado supondremos que el precio sube en la cuan-

Restriccion presupuestaria
s antes de deducir los impuestos

Curvas de indiferencia

Cerveza

Restriccion
presupuestaria una
vez deducidos “— M
los impuestos

5 Soda

Figura 19.1. El equilibrio después de la introduccién de un impues-
to sobre la cerveza, En este caso, ¢l efecto-renta vy el efecto-sustitu-
aén se refuerzan mutuamente y desplazan el equilibrio de I a £*,

Los frpuaestos b offciencia crondmiian (¢ 19) [ 353

tia del impuesto; vs decir, los consumidores soportan toda la carga del impuesto, lo
que vcurre silas curvas de oferta de cerveza y de soda son infinitaimente eldsticas,
como mostramos en el capitulo 18.) El impuesto sobre la cerveza desplaza la restric-
cién presupuestaria a 58 El individuo puede seguir gastando si lo desea toda su renta
en soda, en cuyo caso obtiene S unidades de soda. Pero ahora la cerveza es mas cara,
por lo que puede comprar menos con su renta.

Inicialmente, ¢l individuo asignaba su renta eligiendo el punto E de su restriccion
presupuestaria. Este es ¢l punto de tangencia entre la restriccion presupuestaria y la
curva de indiferencia. Una vez introducido el impuesto, hay un nuevo equilibrio en
el punto E7. En ese punto, el individuo consume menos cerveza que en £,

19.1.1 Efecto-sustitucién y efecto-renta

El impuesto reduce ¢l consumo de cerveza del individuo por dos razones. En primer
lugar, el impuesto —como cualquier impuesto o pérdida de renta— empeora su bie-
nestar al quedarle menos dinero para gastar. Normalmente, cuando empeora el
bienestar de una persona, ésta consume una cantidad menor de todos los bicnes. La
cantidad en la que disminuye su consumo del bien gravado debido a la pérdida de
renta se denomina efecto-renta del impuesto. En segundo lugar, el impuesto encarece
la cerveza en relacion con otros bienes. Cuando un bien se encarece relativamente, los
individuos encuentran sustitutivos. El grado en que disminuye el consumo del bien
gravado debido a la subida del precio relativo se denomina efecto-sustitucién.

La figura 19.2 muestra cémo se descompone el movimiento de £ a £* —la reduc-
cion del consumo de cerveza— en un efecto-renta y un efecto-sustitucion. Primero nos
preguntamos como habria disminuido el consumo de cerveza si le hubiéramos
detraido renta al individuo para situarlo en la nueva curva de indiferencia mas baja,
pero no hubieran variado al mismo tiempo los precios relativos. Este cambio se refleja
en la restriccion presupuestaria SB, que es paralela a la restriccion presupuestaria ini-
cial (que implica los mismos precios), pero tangente a la curva de indiferencia I', en
E. La correspondiente reduccion del consumo de cerveza es el efecto-renta.

El movimiento de £ a E* y la correspondiente reduccion del consumo de cerveza
es ¢l efecto-sustitucion. Representa la reduccién del consumo que se debe tinicanente
a las variaciones de los precios relativos.

El efecto-renta y el efecto-sustitucion actiian en el mismo sentido en el caso de
un impuesto sobre la cerveza: ¢l consumo de cerveza disminuye continuamente
cuando nos desplazamos de E a E ya E7.

Determinacion de la magnitud del efecto-sustitucion. La magnitud del efecto-sus-
titucion depende de lo ficil que sea sustituir el bicn gravado por otros. Se refleja en
la forma de las curvas de indiferencia. Si éstas son relativamente horizontales, la sus-
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titucion es facil y el efecto-sustitucion es grande.” La figura 19.2B muestra ¢l caso

Refresco I
extremo en el que las curvas de indiferencia tienen forma de L y no se produce nin-

Panel A

sl
gun efecto-sustitucion.

s \ E\ Curvas de indiferencia 19.2 Cuantificacién de las distorsiones
E /

Todo impuesto influye en el consumo, pues al fin y al cabo el propésito de un
impuesto es transferir poder adquisitivo de la persona al Estado. Los individuos tie-
nen que reducir su consumo de algo. Un impuesto eficiente minimiza la pérdida de
bienestar por unidad de ingreso recaudada. En el capitulo 17 introdujimos el concepto
| de impuesto de cuantia fija, que es un impuesto que el individuo debe pagar inde-
pendientemente de lo que haga. Ese tipo de impuesto simplemente desplaza la res-
triccién presupuestaria en paralelo, como muestra la figura 19.3. En la figura, hemos

B B B Cerveza
representado en el eje de abscisas los gastos en cerveza y en el de ordenadas los gas-
Refresco
i Panel B
s Todos
los demds bienes
Y
)
Curvas de indiferencia
5

Impuestos de cuantfa fija

B’ B B Cerveza

B’ B
Figura 19.2. Efecto-renta y efecto-sustitucién de un impuesto sobre Cerveza
el consumo de cerveza. El panel A descompone el desplazamiento
de E a E* en un efecto-renta y un efecto-sustitucion. El desplaza-
miento de E a E es el efecto-renta y el desplazamiento de £ a E* es
¢l efecto-sustitucion. El panel B, en el que las curvas de indi ferencia cuantia fija.
tienen forma de L, representa el caso en el que no hay ninguin efecto-
sustitucion.

Figura 19.3. Impuesto de cuantia fija. La distancia vertical entre las
dos restricciones presupuestarias mide la magnitud del impuesto de

“Mas concretamente, depende de la elasticidud de sustitucion, que es la variacion porcentual que expe-
rimentan las cantidades consumidas como consecuendia de una variacion porcentual de los precios
relativas. La curva de indiferencia en forma de L de la figura 19.2B tiene una elusticidad dv sustitu-
cion nula. El otio caso extremo es una curva de indiferencia en forma de linea recta, en cuvo caso se
dice que la elasticidad de sustitucion es infinita.
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tos en todos los demds bienes. Asi, el punto Y, en el que el individuo no consume nin-
guna cerveza, mide su renta antes de deducir los impuestos v el Y* mide su renta des-
pués de deducir los impuestos; la distancia vertical, YY', mide el impuesto de cuan-
tia fija. La restriccion presupuestaria es

Gasto en cerveza + gasto en todos los demas bienes =
= renta — impuestos de cuantia fija,

donde gasto en cerveza = pB, es decir, el precio de la cerveza m ultiplicado por la can-
tidad comprada.

El efecto de cualquier impuesto —como un impuesto sobre la cerveza— se com-
para con el de un impuesto de cuantia fija haciendo la siguiente pregunta: suponiendo
que se recaudan los mismos ingresos, ;cudnto empeora el bienestar de los individuos
con un impuesto sobre la cerveza en comparacion con un impuesto de cuantia fija?
La pérdida adicional de bienestar se denomina exceso de gravamen. En otras pala-
bras, podemos hacernos la siguiente pregunta: suponiendo que se produce el mismo
efecto en el bienestar del individuo, ;cudntos ingresos adicionales habria recaudado un
impuesto de cuantia fija o cudntos menos ingresos recauda el impuesto sobre la cer-
veza? La diferencia de ingresos es la forma en que medimos el exceso de gravamen
del impuesto.

19.2.1 Medicion del exceso de gravamen por medio de curvas de indiferencia

La figura 19.4 compara el efecto de un impuesto sobre la cerveza con un impuesto
de cuantia fija. El impuesto sobre la cerveza hace que la restriccién presupuestaria del
individuo gire en sentido descendente de YB a YB'. Los ingresos generados por el
impuesto estdn representados por la distancia vertical entre la restriccion presu-
puestaria antes de deducir los impuestos y la restriccion presupuestaria después de
deducirlos. Es evidente que cuando no se consume ninguna cerveza (punto Y), no se
recauda ningun ingreso. Cuanta mds cerveza se consuma, mayores seran los ingre-
sos fiscales. Los ingresos recaudados son AE”.

El impuesto de cuantfa fija que produce el mismo efecto en la utilidad desplaza
la restriccién presupuestaria de YB a Y'B y el equilibrio ahora se encuentra en E. Los
ingresos recaudados estin representados de nuevo por la distancia vertical entre la
nueva restriccion presupuestaria y la antigua: representa la cantidad de renta que
habria que detraerle al individuo para que permaneciera en la misma curva de indi-
ferencia. Dado que la nueva restriccion presupuestaria y la antigua son paralelas, la
distancia vertical AE es exactamente igual a AF (la distancia vertical entre lineas para-
lelas es ta misma en todos los puntos). Por lo tanto, el impuesto de cuantia fija que pro-
duce el mismo efecto en la utilidad recauda unos ingresos adicionales de E*F, E*F es la medida
del exceso de gravamen relacionado con el impuesto.
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: F_:_nins Panel A
les demas bicnes

x TIES0S OO i 'sto sobre la cervesa
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gravamen
Ingresos con un impuesto de cuantia fija
v
P
B’ B B
Cerveza
Todos Panel B

los demds bienes
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Cerveza
Figura 19.4. Medicién del exceso de gravamen por medio de cur-
vas de indiferencia. Los individuos eligen la cantidad de cerveza que
van a consumir por medio de la tangencia de su curva de indiferencia
vy la restriccion presupuestaria. El impuesto sobre la cerveza hace
girar la restriccién presupuestaria. El impuesto de cuantia fija des-
plaza la restriccion presupuestaria en sentido descendente y en
paralelo. Panel A: los ingresos adicionales generados por el impuesto
de cuantia fija son E'F. Panel B: cuando no hay un efecto-sustitucion,
el impuesto sobre la cerveza no provoca ningan exceso de gravamen;
un impuesto de cuantia fija y un impuesto sobre la cerveza generan
los mismos ingresos.
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Lacimagnitud del exceso de gravamen depende del ctecto-sustitucion. Se muestra en la
figura 19.4B, que es idéntica a la 19.4A, con la salvedad de que ahora las curvas de
indiferencia tienen forma de L, por lo que no se produce ningun efecto-sustitucion y
es evidente que no hay ningiin exceso de gravamen.

19.2.2 Medicién del exceso de gravamen por medio de curvas de demanda
compensadas

Existe otra manera de medir el exceso de gravamen utilizando los conceptos de exce-
dente del consumidor y de curvas de demanda compensadas introducidos en el capi-
tulo 5. Hemos establecido un impuesto de 30 céntimos sobre una botella de cerveza
¥ que tras la introduccién de este impuesto un individuo consume diez botellas a la
semana. Le preguntamos cuanto estarfa dispuesto, a entregar al Estado si se su pri-
miera el impuesto. En otras palabras, con qué impuesto de cuantia fija permaneceria
en el mismo nivel de utilidad que alcanzé cuando estaba sujeto a un impuesto de 30
céntimos sobre la cerveza. Es evidente que estarfa dispuesto a pagar mads de 30 cén-
timos por 10 a la semana. Los ingresos adicionales que generarfa un impuesto de ese
tipo seria el exceso de gravamen provocado por la utilizacién de un sistema imposi-
tivo distorsionador.

A continuacion mostramos c6mo se calcula el exceso de gravamen mediante la
curea de demanda compensada de un consumidor. Esta curva muestra la demanda de
cerveza del individuo, suponiendo que cuando baja el precio, se le detrae renta de
tal manera que permanezca en la misma curva de indiferencia. Utilizamos la curva
de demanda compensada porque queremos saber cudntos ingresos adicionales podri-
amos obtener con un impuesto no distorsionador sin alterar el bienestar de que dis-
fruta el individuo con el impuesto distorsionador.

Supongamos inicialmente que el precio de una botella de cerveza es de 1,50 euros,
incluido un impuesto de 30 céntimos y que el individuo consume diez a la semana.
En ese caso, le preguntamos cudnto estarfa dispuesto a pagar por consumir once bote-
llas a la semana. S6lo estd dispuesto a pagar 1,40 euros. La cantidad total (ue estarfa
dispuesto a pagarnos en forma de un impuesto si bajdramos éste de 30 céntimos a 20
(v redujéramos el precio de la cerveza de 1,50 a 1,40 euros) es, pues, 10 céntimos por
10 botellas que compraba antes, o sea, 1 euro (el drea FGCD de la figura 19.5A).

A continuacion le pedimos que suponga que se encuentra en una situacién en la
que establecemos un impuesto de cuantia fija y cobramos 1,40 euros por cada una de
las once botellas de cerveza, ;Qué cantidad adicional estaria dispuesto a pagar por una
botella adicional? Supongamos que el individuo dijera que 1,20 euros. Ahora pode-
mos calcular el impuesto total de cuantia fija que estarfa dispuesto a pagar si se bajara
el precio de 1,50 euros a 1,30. Estarfa dispuesto a pagar 20 céntimos la botella por las
diez primeras (el drea [KCD) y 10 por la siguiente (el drea GKHLY), lo que da un total
de 2,10 euros.
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Figura 19.5. Utilizacién de curvas de demanda compensa:llas para
medir el exceso de gravamen. El drea ABCD representa los ingresos
del Estado. En el panel A mostramos cudnto esta fiispucsto ¢l indi-
viduo 4 pagar para que el precio de la cerveza ha}_e de 1.50 euros a
1.20 (conservando el mismo nivel de utiidad). La 1‘11 ferencia entre este
excedente y el impuesto recaudado (el drea ABCD) es el exceso de
gravamen. El panel B muestra el caso en el que el nivel de consumo
pucde variar en incrementos muy pequenos.
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Por dltimo, le pedimos que su Ponga que se encuentra en una situacion en la que
establecemos un impuesto de cuantia fija de 2,10 euros y cobramos 1.30 por cada una
de las doce botellas. ;Qué cantidad adicional estaria dispuesto a pagar por una bote-
lla adicional? Supongamos que dijera 1,20 euros. Ahora podriamos calcular ¢l
impuesto total de cuantia fija que estaria dispuesto a pagar por la eliminacion del im-
puesto de 30 céntimos. Estarfa dispuesto a pagar 30 por las diez primeras botellas (el
darea ABCD), 20 por la siguiente (el drea BNHG), 10 por la duodécima (el drea
NRML), hasta un total de 3.30 euros. Los ingresos fiscales generados por el impuesto
ascenderian a 3 euros (¢l drea ABCD) y el exceso de gravamen a 30 céntimos (el drea
sombreada).

En términos mds generales, la cantidad que estaria dispuesto a pagar un individuo
para que se redujera el precio en un 1% es 1 céntimo multiplicado por la cantidad con-
sumida. Conforme bajamos el precio, aumenta ésta. En la figura 19.5B, el total que esta-
ria dispuesto a pagar para que el precio bajara de D a A es el drea AEC, D, que tiene en
cuenta la variacion que experimenta la cantidad consumida después de impuestos
cuando baja el precio. Pero de ese total, ABCD son los ingresos fiscales (el impuesto AD
multiplicado por la cantidad consumida, es decir AB), Por lo tanto, el exceso de gra-
vamen, la diferencia entre las dos, es el trisngulo BCE. La figura 19.6 muestra que cuando
ampliamos el tipo impositivo, duplicamos con creces el exceso de gravamen,

La figura 19.7 muestra que, dado el tipo impositivo, el exceso de gravamen es
mayor cuanto mds horizontal (o, en términos mas precisos, mas eldstica) es la curva

Precio

Curva de demanda
// {compensada)

Cuntidad

Figura 19.6. Influencia de un aumento del tipo impositivo en el
exceso de gravamen. Una duplicacion del tipo impositivo duplica
con creces el exceso de gravamen (el drea B'C'E e e cudd ruple del
drea BCE).
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- Curva de demanda menos eldstica

_— Curva de demanda mds eldstica

-

Cantidad

Figura 19.7. Influencia de un aumento de elasticidad {compensadal)
de la demanda en el exceso de gravamen. Un aumento de 1a elasti-
cidad de la curva de demanda (compensada) aumenta el exceso de
gravamen (BEC es el exceso de gravamen provocado por la curva
de demanda menos eldstica, BE'C es el provocado por la curva de
demanda mas eldstica).

de demanda (recuérdese que la elasticidad de la curva de demanda muestra la varia-
cién porcentual que experimenta la demanda como consecuencia de una variacién por-
centual del precio).

19.2.3 Como se calcula el exceso de gravamen

Volvamos a la figura 19.5, en la que hemos utilizado curvas de demanda cor‘npensa-
das para medir el exceso de gravamen. La altura del tridngulo, BC, es igual fll
impuesto, t. BE es la variacién que ¢xperimenta la cantid.ad ‘coma corrsclc‘uuncm
del impuesto. Recuérdese que la elasticidad de la demanda indica Ia vanvacmn por-
centual que experimenta la cantidad cuando el precio varfa un 1%, es decir,

_40/Q

" Aplp i

donde ¢l simbolo AQ) representa la variacion de la cantidad v el simbolo Ap representa
la variacién del precio. El simbolo A es la letra griega (maydscula) “delta” y se uti-
liza convencionalmente para representar una variacion. El simbolo n es la letra griega
“cta” y se utiliza convencionalmente para representar la elasticidad de la _der?mnda..
Reordenando, podemos expresar la variacion de la cantidad de la forma siguiente:
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P
sta ecuacion ticne una interpretacion logica: la variacion de la cantidad serd
mayor cu; 5 i  d
ayor cuanto mayor sea la variacion del precio v cuanto mayor sea la variacion de

la elasticidad de [ i
: 4 o i da r 16 i 1
. la demanda. Pero la variacién del precio es simplemente el impuesto
por unidad, t. Por lo tanto, sustituyendo tenemos que

BE = LQ:;.
P

Ahora el drea del tridngulo BCE es simplemente

tBE 1#

2 'E';Q’?
110
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¢
donde } = —es el tipo i iti i i i
= 5 s el tipo impositivo, es decir, el cociente entre el impuesto y el precio.

Y " s
‘ d‘ete]rmlc:!antes del exceso de gravamen. La formula anterior identifica dos de los
r ; determi ; B ;
? incipa ea‘ ILterlTlll'li‘fntEb del exceso de gravamen. Este aumenta con el cuadrado del
ipa impositivo. Los tipos impositivos altes son mucho mds distorsionadores que los
bajos. ‘
Y el exce ¢ ici
: Jf],éxcr.se de gravamen aumenta con la elasticidad de la curva de demanda com-
pensaida.” Esta representa precisamente el efecto-sustitucion que, como hemos indicado
alnt%b:j t.: el df.-tcrmmante fundamental del exceso de gravamen. Cuando las curvas
de in dl erencia son muy horizontales, la elasticidad de la curva de demanda com-
ens g - . " = . . g
p _ sada &5 gr inde, es decir, una pequeia variacion porcentual del precio provoca una
srin V_ﬂl:‘la;:l()n del consumo (recuérdese que la curva de demanda compensada des-
;nfb( :‘:lnlp emente un movimiento a lo largo de una curva de indiferencia ya que, por
f; inicion, los individuos son compensados por mantenerse en la mism-a curva de
r !.' Ren:ueirdt"il: que en el capitulo 5 vimos que la curva de demanda compensada estd estrechamente
ctl.l ‘:;.:_m.:. ‘]1 con |.1. curva de demanda erdinaria. Cuando sube el precio (por gjemplo, como conse-
: t\, cia ic' lrnputst, l'.']:!'lpt%ﬂrﬂ el bienestar de los individuos. 5i antes compraban 100 botellas de
.tilul ..‘ M.Ji ar.lu, una suljud.l del precio de 10 céntimos empeora su bienestar; si les entregaramos
: ‘I-_ uros, les compensariamos l.cllalmonw. El efecto de una subida compensada del precio t.'L-I: si mpFe;
1.|s!- nte el efecto directo ordinario mas el cfecto de entregar a una persona 10 euros mas, Si Bartolome
solo gasta (17 de su renta en cerveza, la renta adicional provoca un gasto adicional en x‘vr\'w.; di

10 g WS 3 ditere s b efec 1 o % h] 1 s do i
e mos: apenas existe diferencia entre el efecto de una variacion 1pEnsadd elde una varia
n st r o VATl ompensada

L10n no cmnpen-.at'la. 4 ) .’
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l Exceso de gravamen de un impuesto

! El uxceso dé gravamen de un impuesto aumenta con la magnitud del efecto-
| custitucion (o la elasticidad de la curva de demanda compensada) y con el

cnadrado del tipo impositivo.

PSR

indiferencia). La demanda de muchos de los bienes sujetos a impuestos sobre con-
sumos especificos tiene una elasticidad relativamente baja, por lo que el exceso de gra-
vamen es relativamente pequefio. Por ejemplo, se estima que un impuesto sobre los
billetes de avion del 10% tiene un exceso de gravamen igual a un 2,5% de los ingre-
sos recaudados (suponiendo que la elasticidad-precio de la demanda es del 5%)y un
impuesto sobre la cerveza del 8% provoca un exceso de gravamen i gual a un 1,2%
de los ingresos recaudados (suponiendo que la elasticidad-precio es de 0,3) y se estima
que un impuesto sobre el tabaco de un 15% provoca un exceso de gravamen igual a
un 3% de los ingresos recaudados (suponiendo que la elasticidad-precio de la
demanda es de 0,4).

19.3 Efectos de los impuestos soportados por los productores

En este capitulo nos hemos ocupado hasta ahora de los efectos distorsionadores que
producen los impuestos en los consumidores. Hemos supuesto que las curvas de oferta
eran horizontales, por lo que toda la carga del impuesto recafa en los consumidores.

Pero, al menos a corto plazo, la mayorfa de las curvas de oferta tienen pendiente
positiva, lo que significa que una parte de la carga de los impuestos sobre los bienes
de consumo recae en los productores. ;Impone eso una carga excesiva a los produc-
tores, superior a la carga directa de los ingresos fiscales? La repuesta es afirmativa,
salvo en el caso en el que la curva de oferta es vertical (es decir, la elasticidad de la
oferta es cero).

Veamos como se construye una curva de oferta. A cada precio las empresas pro-
ducen hasta ¢l punto en el que el precio es igual al coste marginal. 5i la curva de oferta
tiene pendicnte positiva, el coste ma rginal aumenta conforme se incrementa la pro-
duccion, El drea situada entre la curva de oferta y el precio mide el excedente del
productor, que es la diferencia entre los ingresos y los costes variables totales. Las
variaciones de esta drea miden, pues las variaciones de los beneficios.

Consideremos el ¢jemplo que muestra la figura 19.8. ;Qué ocurre con los bene-
ficios cuando o precio sube de 1 a4 y la produccion aumenta de 1 a 4? La primera
unidad cuesta 1 curo; la siguiente, 2; la tercera, 3; y la cuarta, 4. 5i pagamos a la
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Figura 19.8. El exceso de gravamen de un impuesto sobre la pro-
duccion. BGH mide el exceso de gravamen de un impucesto sobre 1o
producciin.

empresa 4, por lo que ésta produce 4 unidades, obticne 3 mils que los costes margi-
nales de producir la primera unidad, 2 mais que los costes marginales de producir la
segunda y I mas que los costes marginoles de producir la tercera, Los beneficios tota-
fes son 3 + 2+ 1 = 6 euros. Un impuesto sobre o cerveza que reduce o precio que
percibe ¢l productor o 3 euros, reduce los bencficios o 2 « 1 3 curos. Pora st el

2 euros, por

impuesto es de 1 euro por unidad, la recaudacion de impuestos ¢

lo que el exceso de gravamen es de | euro,
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Lste razonamicnto puede verse en terminos nuds generales en la tigura 1598,
Stpengamos inicialmente que el productor esta recibiendo el precio p. Se establece
citonces un mmpuesto que reduce fa cantidad que recibe a - £ En lasituacion ind-
cial, sus beneticios totales eskin representados por el drea DBEC? Ahora sus beneticios
¢ han reducido a DGEL El cambio enosus beneficios queda reflejado en el drea FORC
Pere una parte de ese cambio va a parar al Estado en torma de ingresos fiscales o
pectangulo FGHC. El impuesto sobre las empresas hace que sus beneficios disminu-
van mas de lo que han aumentado los ingresos fiscales. La diferencia entre las dos
;.'.UTtiLiddl_‘S es ¢l exeeso de gravamen asociado al impuesto, Es simplemente ol drea
sombreada BCH. En otras pt\]albms, vl Estado podria haber establecido un impuesto
de cuantia fija sobre la empresa, que dejara el precio en p y a la empresa en ¢l mismo
nivel de beneficios que tenia con el precio p = £ Ese impuesto de cuantia fija habria
generado mavores ingresos, vn la cantidad BGH, que el impuesto sobre la produccion
de la empresa.

Es evidente que cuanto mds inclinada —mads ineldstica— es la curva de oferta,
menor es o] exceso de gravamen. En concreto, podemos mostrar, como antes, que
cuando los impuestos son pequenos, el exceso de gravamen aumenta con el cuadrado
del tipo impositivo y con la clasticidad de la oferta.

Los impuestos sobre los bienes que se utilizan en la produccion también pueden
analizarse de una manera semejante. Supongamos, por ejemplo, que un factor, como
¢l acero, de una industria (la de automaviles) estuviera sujeto a un impuesto. Cabe
preguntarse qué impuesto de cuantia fija podria establecerse en la industria que pro-
dujera el mismo efecto en los beneficios que el impuesto sobre ¢l acero.” La diferen-
cia entre los ingresos recaudados por medio del impucsto de cuantia fija y los recau-
dados por medio del impuesto sobre el acero es el exceso de gravamen provocado por
elimpuesto, cuya magnitud depende de la posibilidades de sustitucion. 5i la empresa
no puede sustituir el acero por ningtin otro factor (aunque sea parcialmente), el
impuesto sobre el acero no es diferente a un impuesto sobre la produccion.

La combinacion de factores no experimenta ningtin efecto distorsionador, por lo
U SU Variacion no provoca un exceso de gravamen,

"Wlas evactamente. el drea sombreada mide L diferencia entre los ingreses v bos costos vanables

fotades, Para caleular les bepeficios, es necesaro mestar fos costes fijos Hos costes fjos som Jos contes
o g fnrre b emipresa indentras lunciona; no dependen del volumen de prodiiccion),

Trabe peres, desde Tnewas ef nvico exceso de sravamen gue provoca of impuesto sabrie los factores
e predecidn. Dade guie cleva el coste marginal doproduccion, cleva o precio e pasan los cone

tinddones vose produce un escesode gravamen
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19.3.1 Efectos de los impuestos soportados en parte por los consumidores
y en parte por los productores

Es sencillo combinar nuestro andlisis del exceso de gravamen de los productores con
¢l de los consumidores. La figura 19.9 muestra el caso de un impuesto que es sopor-
tado en parte por los productores (cuyo precio baja de p a p,) y en parte por los con-
sumidores (el precio que perciben baja de p a p,). La variacion de la demanda de mer-
cado puede descomponerse en dos partes, al igual que antes. El desplazamiento de
Q a Q7 es el efecto-renta del impuesto; ¢l desplazamiento de Q a Q* es el efecto-sus-
titucién, ya que los consumidores dejan de consumir el bien gravado a lo largo de la
curva de demanda compensada. Es decir, en el nuevo equilibrio, en el precio p,, los
consumidores se encuentran claramente en una situacion peor que en el precio ini-
cial de equilibrio, p. 5i nos preguntamos cudnto habrian consumido, al precio inicial
p (no distorsionado por el impuesto), pero en ¢l nuevo nivel mas bajo de bienestar,
la repuesta es Q, el punto a lo largo de la curva de demanda compensada que pasa
por A al precio de p. El exceso de gravamen va unido al desplazamiento a lo largo

Precio
Curva de
oferta
Pe
Impuesto | p
Py
Curva de
demanda
V' Curva de demanda compensada

o 0 Q Cantidad

Figura 19.9. Exceso de gravamen provocado por un impuesto que
es soportado en parte por los consumidores y en parte por los pro-
ductores. El exceso de gravamen de los consumidores es ¢l tridngulo
ABD; el de los productores s el tridngulo BCD. Si coinciden la curva
de demanda compensada y la no compensada, como coincidiran si
la curva de demanda no es sensible a las pequefias variaciones de la
renta, el exceso de gravamen total es el triangulo grande ABCE.
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de la curva de demanda compensada, al reducirse el consumo de Q a 7, y viene dado
por el tridngulo ABD.

Lo que les importa, sin embargo, a los productores es la variacion total de la can-
tidad, de Q a %, por lo que su exceso de gravamen es el triangulo BCE. El exceso de
gravamen s la suma de estos dos tridnguios v depende, al igual que antes, de las elas-
ticidades de la demanda y la oferta.

19.4 Los impuestos sobre el ahorro

La forma en que el individuo distribuye su renta entre el consumo en este periodo y
el consumo en el futuro se parece mucho a la forma en que distribuye su renta entre
dos mercancias diferentes.

Renunciando a un euro de consumo actual, el individuo puede obtener (1 + r)
euros de consumo adicional en el siguiente periodo, donde r es el tipo de interés. Es
decir, si el individuo ahorra el euro y lo deposita en un banco, obtiene al final del
periodo el euro mds los intereses que ha generado éste. 1/1 + r es el precio del con-
sumo futuro en relacién con el actual.

Si el individuo ni pidiera dinero prestado ni lo prestara, consumiria los salarios
que ganara en los dos periodos. Representamos los salarios del periodo inicial
mediante w; y los del siguiente mediante w,;. Supongamos que wy y @, corresponden
al punto W de la figura 19.10. Pidiendo un préstamo, el individuo puede consumir
mas hoy, pero a costa de consumir menos en el siguiente periodo. Ahorrando puede
consumir mas en el siguiente periodo, pero a costa de consumir menos en éste.

El individuo se enfrenta, pues, a una restriccion presupuestaria. Puede tener, o
bien C unidades de consumo hoy, o bien (1 + r)C unidades de consumo mafiana, o
bien cualquier punto situado en la linea recta que une los dos puntos, tal como mues-
tra la figura 19.10. El individuo tiene una curva de indiferencia entre el consumo actual
y ¢l futuro, lo mismo que tiene una curva de indiferencia entre la cerveza y la soda;
la curva de indiferencia muestra las combinaciones de consumo actual y futuro que
no alteran el nivel de utilidad del individuo. Este se muestra dispuesto a consumir
menos hoy para consumir més en el futuro. Conforme disminuye su consumo
actual, se muestra menos dispuesto a renunciar a mas; y conforme aumenta su con-
sumo futuro, es menor el beneficio adicional que le reporta cada unidad adicional de
consumo futuro. Por lo tanto, la cantidad de consumo adicional necesaria en el
siguiente periodo para compensatle por la reduccion del consumo actual en una uni-
dad es cada vez mayor. fisa es la razon por la que la curva de indiferencia ticne la
forma representada. El individuo elige el punto de su restriccion presupuestaria repre-
sentado por E en el que es tangente a su curva de indiferencia.

En el panel A de la figura 19.10 mostramos una situacion en la que el individuo
desea consumir una cantidad inferior a su renta salarial en el primer periodo v aho-
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Lunsumo en
el periodo
siyrtiente

(1+rC

Panel A

Curva de indiferencia entre
el consumo actual y el
consumo futuro

[T i S ;
|: | - Restriccion
presupuestaria
J entre el consumo
| [ actual y futuro
|
Ahorro [
—
|
G ———m é
Consumo actual
Consumo en
el periodo Panel B
siguiente
(1+nC

LS | = e e

=
-

Restriceién presupuestaria entre el
conswno ackusl v el consumo fuluro

. Curva de indiferencia
entre el consumo actual
/ y el consumo futuro

g ———® &
Consumo actual

Figura 19.10. El consumo, el ahorro y el crédito. El individuo repar-
fe su renta entre el consumo en este periodo y el consumo en el
siguiente. En el panel A, el individuo ahorra, mientras queen ¢l B
pide un crédito,
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rra el resto, mientras que en el B desea consumir una cantidad superior a su salario
en ol primer periodo y pide prestada la diferencia,

Analicemos ahora el efecto de un impuesto proporcional, al tipo f, sobre la renta
procedente de intereses (supongamos que si la renta procedente de intereses s nega-
tiva —es decir, el individuo es un prestatario— hay un impuesto negativo; en otras
palabras, el prestatario recibe dinero del Estado). En el caso de un ahorrador, es decir,
de una persona que en el primer periodo consume una cantidad inferior a la renta
salatial (una vez deducidos los impuestos) que percibe en este periodo, el impuesto
produce tanto un efecto-renta como un efecto-sustitucion. Como el individuo ve
empeorar su bienestar, normalmente reduce su consumo en ambos periodos. Por lo
tanto, ¢l efecto-renta provoca una reduccién del consumo actual (recuérdese que el
ahorro no es sino la diferencia entre la renta salarial una vez deducidos los impues-
tos percibida en el primer periodo y el consumo realizado en ese mismo periodo). Pero
como ¢l individuo obtiene un rendimiento menor de la posposicién del consumo, el
efecto-sustitucion reduce los incentivos para consumir en el futuro y fomenta el con-
sumo actual, lo que le lleva a reducir el ahorro. El efecto neto producido en el consu-
mo actual —y, por lo tanto, en el ahorro— es ambiguo. Si el efecto-sustitucion es sufi-
cientemente grande, disminuye el ahorro.

Si el efecto-sustitucion y el efecto-renta se anularan exactamente y no alteraran
el ahorro, ;querrfa eso decir que el impuesto no es distorsionador? No, pues el
impuesto es distorsionador en la medida en que induzca al individuo a sustituir con-
sumo actual por consumo futuro y viceversa a lo largo de su curva de indiferencia.

La figura 19.11 representa ¢l caso en el que el efecto-renta de un impuesto sobre
los intereses (el desplazamiento de E a E) es contrarrestado exactamente por el
efecto-sustitucion (el desplazamiento de E a E*). Por lo tanto, ¢l ahorro wy - C; es el
mismo antes de la introduccion del impuesto que después. No obstante, el consumo
experimenta una notable distorsién en el segundo periodo.

Podriamos contrastar el efecto del impuesto sobre la renta procedente de intere-
ses con un impuesto de cuantia fija, es decir, con un impuesto que desplazara la res-
triccion presupuestaria en sentido descendente v en paralelo. De nuevo, es sencillo
mostrar que un impuesto de ese tipo recauda mds ingresos, cualquiera que sea la
forma en que afecte 4 la utilidad del individuo (el exceso de gravamen se mide por |
medio de E*F); o, dicho de otra manera, que cualquiera que sea el nivel de ingresos.-
los individuos disfrutan de un mayor bienestar con el impuesto de cuantia fija que
con el impuesto sobre la renta procedente de intereses. La magnitud de la distorsion
depende de la magnitud del efecto-sustitucion, que depende a su vez de la posibili-
dad de sustituir el consumo actual por consumo futuro y viceversa.
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Consumeo
cn el periodo
siubente
- Restriccion presupuestaria antes de impuestos

Restriccién presupuestaria con un impuesto
de ¢ ntia fija con el que el individuo disfruta
del mismo bienestar que con un impuesto
subre la renta procedente de intereses

Restriccion presupuestaria
después de impuestos

Cy Wy Consumo en el periodo actual

Figura 19.11. Efecto de un impuesto sobre la renta procedente de
intereses. La influencia de un impuesto sobre los intereses en la renta
es contrarrestada por el efecto-sustitucion en el primer periodo. Pero
sigue habiendo un exceso de gravamen de E* F.

19.4.1 Cuantificacién del efecto de un impuesto sobre la renta
procedente de intereses

La mayoria de las estimaciones empiricas parecen indicar que el efecto-sustitucion es
algo mayor que el efecto-renta, por lo que un impuesto sobre la renta procedente de
intereses produce un efecto algo negativo en el ahorro. Aunque eso es bueno desde
un punto de vista —la tributacion no reduce el ahorro— es malo desde otro: es impro-
bable que el Estado consiga fomentar el ahorro por medio de incentivos fiscales.

El hecho de que el efecto neto sea pequeiio no significa, desde luego, que lo sea
el efecto distorsionador. Este depende de la magnitud del efecto-sustitucion. Pero dado
que en muchos paises avanzados la mayerfa de las personas ahorra una proporcion
relativamente pequeria de su renta adicional, el efecto-renta es relativamente pequeno,
lo cual implica que ¢l efecto-sustitucion también lo es (va que ambos se anulan),

Como hemos sefialado, los efectos distorsionadores aumentan con el cuadrado del
impuesto. Dado que una gran parte del ahorro lo realizan los ricos, que se enfrentan
a unes impuestos relativamente altos, el exceso de gravamen puede ser importante,
incluso aungue la elasticidad de sustitucion sea pequena.
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[a magnitud exacta del exceso de gravamen sigue siendo controvertida; algunos
cconoimistas sostienen gque, en realidad, es bastante grande.

19.5 Los impuestos sobre la renta procedente del trabajo

Las decisiones relacionadas con la oferta de trabajo pueden analizarse exactamente
de la misma forma. La oferta de trabajo tiene, por supuesto muchas dimensiones: el
aamero de horas trabajadas, el esfuerzo realizado en el trabajo, los afios de estudios
(la edad de entrada en la poblacion activa) y la edad de jubilacion. Los principios son
los mismos en todos los casos. Aqui analizamos la decision relacionada con el
nimero de horas trabajadas. Al igual que en el caso de las decisiones de ahorro, pode-
mos analizar la decisién de cuantas horas trabajar como una eleccién entre dos mer-
cancfas. En este caso son el ocio y todo el consumo de bienes y servicios. La figu-
ra 19.12 muestra la restriccion presupuestaria del individuo y representa las horas de
ocio en el eje de abscisas y el consumo (la renta)® en el de ordenadas. El impuesto sobre
los salarios (como el impuesto sobre la cerveza) hace girar la restriccién presupues-

Consumo

C

Restriccion
presupuestaria
antes de deducir
los impuestos

Restriccion
presupuestaria
una vez deducidos
los impuestos

L
QOuio

Figura 19.12. Impuestos sobre los salarios. Los impuestos sobre el
trabajo reducen el rendimiento de trabajar. El efecto-sustitucion
induce a los individuos a trabajar menos (a disfrutar de mds ocio),
mientras que el efecto-renta les induce a trabajar mds. Los dos efec-
tos se contrarrestan.

“En este apartadn supenemos que no hay aharro. por lo que of consumo v la renta son idénticos.
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faria. 5i el individuo no trabaja nada, no se enfrenta a ningln impuesto: sigue teniendo
dieciséis horas de ocio al dia (prescindiendo de las ocho horas de suerio). Con un
impuesto sobre los salarios del 309, su consumo —cualquicra que sea el nivel de tra-
bajo (de ocio)— disminuye a la mitad, De nuevo, se produce un efecto-renta y un
efecto-sustitucion, El efecto-sustitucion, al igual que antes, Heva al individuo a tra-
bajar menos (a disfrutar de mds ocio). Pero el efecto-renta lo induce a trabajar mis;
cuando el individuo es mds pobre, “consume” una cantidad menor de todos los “bie-
nes”, incluido el ocio. El efecto-renta y el efecto-sustitucién actian en sentido contrario.
La tigura muestra un caso en el que los dos efectos casi se anulan; las horas trabaja-
das no varfan.

El irecho de que la curva de oferta de trabajo sea relativamente ineldstica —de que el efecto-
renta y el efecto-sustitucion se contrarresten — no significa que ¢l inpuesto sobre la renta no
sea distorsionador. Lo es, en la medida en que hay un efecto-sustitucion. De hecho, la
figura 19.13 muestra un caso en el que el efecto-renta es mayor que el efecto-sustitu-
cién, por lo que la curva de oferta de trabajo se vuelve hacia atras (cuando los sala-
rios son mas bajos, los individuos ofrecen, en realidad, mds trabajo). En ese caso, un

Salario neto

Salario antes de deduar los impuestos | - - - -

Salario una vez deducidos los impuestos |. - - _ _ (-

Trabajo  Trabajo Trabajo
antes de  una vez
deducir deducidos
losimpuestos  los impuestos

Figura 19.13. Curva de oferta de trabajo que se vuelve hacia atris.
Si el efecto-renta es mavor que el efecto-sustitucion, la curva de oferta
de trabajo se vuelve hacia atrds; las subidas de los salarios provocan
una reduccion de la oferta de trabajo. Un impuesto que reduce los
salarios funa vez deducidos los impuestos) puede aumentar, on rea-
lidad, la vferta de trabajo. Bl impuesto provoca, aun asi, un exceso
de gravamen,

e
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impuesto aumenta en realidad la oferta de trabajo. Pero, no obstante, como hay un
ofecto-sustitucion, el impuesto es distorsionador, es decir, genvra un exceso de gra-

vamen,

19.5.1 Efectos de los impuestos progresivos

En este capitulo hemos centrado la atencion hasta ahora en los impuestos proporciona-
los. El impuesto sobre la cerveza era un impuesto por unidad, por lo que cuando el
consumo de cerveza aumentaba, la deuda tributaria aumentaba proporcionalmente.
ILo mismo ocurria en el caso del impuesto sobre la renta procedente de intereses. Algu-
nos impuesto sobre los salarios, como las cotizaciones a la seguridad social, son pro-
porcionales (hasta un determinado madximo), pero no asi otros, como el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas.

La deduccidn fiscal por rentas del trabajo. La figura 19.14 muestra la influencia de
los impuestos en la restriccién presupuestaria de una persona de bajos salarios que
recibe una subvencidn salarial (una deducci6n fiscal por ren!as_derivadas del trabajo)
hasta un determinado nivel a partir del cual paga impuestos.” En el intervalo LA, la

Consumo

W
|

L Qcio

Figura 19.14. Restriccién presupuestaria de las personas de renta
baja: efecto de la deduccidn fiscal por rentas derivadas del trabajo.
La deduccion fiscal por rentas derivadas del trabajo da incentivos
pusitivos para trabajar a las personas de salarios bajos que trabajan
poco. Afecta tanto a las horas trabajadas como a la participacion en
la poblacion activa.

“El analisis simplifica toda la complejidad de la legislacion tributaria, al prescindir, por cjemplo,
tanto de los impuestos de los estados como de las cotizaciones a la seguridad social,
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nuelv.t restriccién presupuestaria es, en realidad mds inclinada que antes de deducir
los impuestos LL; en el intervalo /B, la nueva restriccién presupuestaria v o antigua
.‘-‘»Ol‘l.p-u’:l|l.'k‘.5; y en el intervalo BC la restriccion presupuestaria dvspués. de dvd::cir
los |mp"‘ue5tus es mucho mas horizontal. En el caso de una persona que trabaje poco
(LlUl_t elija un punto del intervalo LA), el efecto-renta y el efecto-sustitucion actdan en
sentido contrario y el efecto-renta induce a trabajar menos (ya que el individuo dis-
fr.ut? de mds bienestar) y el efecto-sustitucion induce a trabajar mas (ya que el rm.':-
dimiento del trabajo ha aumentado). En el caso de una persona que trabaje modera-
.damer’lte y elija un punto del intervalo AB, sélo se produce un efectcl—rerllta' trabaja
mequ.lvm:a mente menos que antes de la subvencion. En el caso de una pers;:ma tje
trabaje mucho, en el intervalo BC, el efecto-renta y ¢l efecto-sustitucion se refuerj‘m
mutuamente: disfruta de mds bienestar y el rendimiento del trabajo disminuye :or
lo que la reduccion del esfuerzo es incluso mayor. Por dltimo, en el intewaloséb} se
f:gota totalmente la subvencion, por lo que el individuo ahora tiene que pa ar,{;n
impuesto sobre la renta. Por lo tanto, se encuentra en peor situacién que en augsencia
de !.m pro:grama de impuestos / subvenciones. Ahora el efecto-renta y el efecto-susti-
tuué’n actdan en sentido contrario (el punto C, en el que desaparece tt;talmente la sub-
vencién, puede encontrarse a la izquierda o a la derecha de la restriccién presupues-
taria antes de deducir los impuestos). ; P

]Decisiones relacionadas con la participacién y con el niimero de horas de trabajo.
ti::mo at::qule la deduccion fiscal por rentas derivadas del trabajo reduzca los incen-

: bmarolr?a es de muchas personas (las que se encuentran en ¢l intervalo BC) para
tml:lia]ar, los incentivos para participar en la poblacién activn aumentan. Supongamos tue
lus‘ individuos pueden recibir, como alternativa al trabajo, una cantidad fija de \p:}es—
taciones f]:;'istenciales, representadas en la figura por el punto W (en el que disfrutan
tor.'{o el tiempo de ocio). Hemos trazado la curva de indiferencia que pasa por W.® Es
evidente que con una deduccion fiscal por rentas derivadas del trabajo, €l individuo
que se habria contentado simplemente con la asistencia social ahora prt:fiere trabajar.
. La mayorfa de los economistas cree que la decision de trabajar es mucho mads
importante que la decision relacionada con el niimero de horas de lraba;jo. En prime;-
lugar, la participacion en la poblacién activa lleva consigo educacion, cualificaciones
y una sensacién de pertenecer a la sociedad que contribuye a la estabilidad soci'lll Fl;
ﬁu'sundo lugar, el grado de discrecionalidad para decidir el nimero de horas d;: 'Lr:1—
bajo es en muchos trabajos mucho menor de lo que sugiere el analisis que acabamos

"
"En la prdctica, ¢ ¢ 1 i
. a prictica, en los programas de asistencia social los individuos no pierden todas las ;
ciones si trabajan sino que se entre ipo i S i S
. 4 que se entrentan a un elevado tipo impesitivo marginal, Flay una resteiccion
Fresupuestaria horizontal que pasa por W, Suponemus que es suticiente |;ent hori o i
ol individuo elija W, Miaasan
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La reforma tributaria de 1993 en Estados Unidos

arecia urgente subir

En 1993, al ser cada vez mayores los déficit pablicos, p
a

los impuestos. La Administracion de Clinton propuso que soportaran la carg
de estas subidas las personas que mds se habian beneficiado de la expansion
economica y de las reducciones de los impuestos de los afios ochenta. Solo
subieron los tipos del 1,21 superior de los contribuyentes. Por ejermplo, los
sto sobre la renta de las parejas casadas cuya renta superaba

tipos del impue
marginal de alrededor del

los 140.000 délares pasaron de un tipo impositivo

28% al 36 0 39,6%."
Los criticos, como Martin Feldstein, profesor de la Universidad de Har-

vard, que fue presidente del Council of Economic Advisers durante la Admi-
nistracién de Reagan, predijo que la subida de los impuestos recaudaria
menos ingresos de lo que habian estimado tanto el Congreso como la Admi-
nistracién, debido al efecto sobre la oferta de trabajo. Como muestra la figu-
ra 19.15, muchas de las personas cuyos impuestos subieron estaban concen-
tradas cerca del punto B, que era el nivel de renta en ¢l que subieron los
impuestos. Como ya hemos sefalado, en el caso de estas personas el efecto-
renta del impuesto era pequeno pero el efecto-sustitucion era grande, por lo
que, segtin Feldstein, la respuesta de la oferta de trabajo serfa grande. Para
defender sus argumentos tedricos sefalé lo que ocurri6 tras la reforma tri-
butaria de 1986, que redujo los tipos marginales de las personas de renta alta:
los ingresos generados por el impuesto sobre la renta de estas personas expe-
rimentaron un considerable aumento.

Pero, como suele ocurrir, no es fcil interpretar la evidencia. La reforma
tributaria de 1986 también suprimi6 algunas lagunas que permitian a las per-
sonas de renta alta eludir los impuestos; y en la expansion de la economia
que comenzo en 1983, al recuperarse ésta de la peor recesion registrada desde
la Segunda Guerra Mundial, la desigualdad tendi6 a aumentar considera-
blemente: los ingresos del extremo superior aumentaron mucho mds deprisa
que los de la mitad de la distribucion. Apenas hay pruebas directas de que
Jas personas de renta alta trabajaran mas horas o mds intensamente como con-
secuencia de la reduccion de los tipos impositivos marginales.

Resulta que en los afios posteriores a 1993 los ingresos fiscales procedentes
de las personas de renta alta fueron mucho mayores de lo previsto y, de hecho,
este aumento de los ingresos fue el principal responsable de la eliminacion
del déficit a finales de los afios noventa. Y apenas hay pruebas de que las per-

sonas de renta alta redujeran su oferta de trabajo como habia predicho Felds-

tein.
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de realizar.” Existe o bien una semana laboral de cinco dias de ocho horas, o bien una
semana laboral de cineo dias de siete horas. El ndimero de horas trabajadas si se ajusta,
sin lugar a dudas, con el paso del tiempo en respuesta a las fuerzas econdomicas: el
numero medio de horas trabajadas disminuyo notablemente durante la primera mitad
del siglo XX, mientras que dltimamente ha aumentado debido a que los salarios, espe-
cialmente los del extremo inferior de la distribucion de la renta, no han aumentado
o incluso han llegado a disminuir; el individuo, al decidir trabajar, normalmente no
puede negociar el nimero de horas de trabajo.

Las personas de renta alta. La figura 19.15 analiza la influencia de los impuestos en
las personas de renta alta que tienen unos tipos impositivos del 36%. Una persona que
tiene un tipo del 36% se enfrenta, en este ¢jemplo, a una restriccion presupuestaria
formada por cuatro segmentos, que representan los tipos del 0%, el 15%, el 28% y el
361%. Supongamos que el tipo maximo fuera inicialmente del 28%. Si se sube este tipo,
la restricci6n presupuestaria gira en sentido descendente en el punto B. Debido al vér-
tice de la restriccién presupuestaria, muchas personas —que tienen diferentes prefe-
rencias por el ocio y el trabajo— pueden estar concentradas en el nivel de renta corres-
pondiente al vértice.

En el caso de las personas que se encuentran cerca del vértice, el efecto-renta es
pequefio en relacién con el efecto-sustitucién y, por lo tanto, serfa de esperar que su
oferta de trabajo disminuyera, como se muestra en el grafico (si el tipo del impuesto
sobre toda la renta aumentara los mismos puntos porcentuales, el efecto-renta serfa
grande; pero en el caso de una persona cuya renta se encontrara justamente por encima
del nivel en el que se pasa a un tipo més alto, el cfecto-renta serfa, en realidad, ina-
preciable).

19.5.2 Participantes secundarios en la poblacién activa

Historicamente, en las familias formadas por dos perceptores de ingresos, uno prin-
cipal y otro secundario, la respuesta de la oferta de trabajo del secundario (que nor-
malmente es la mujer) ha sido muy diferente de la respuesta del principal. Las razo-
nes son evidentes, especialmente durante los afios en los que hay nifios pequefios ¢n
¢l hogar. La renta neta —una vez deducidos los costes del cuidado de los hijos (que
no habria que pagar si la mujer no trabajara), los costes del desplazamiento al trabajo,
etc.— puede ser muy inferior a la renta bruta. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos,
si en 1997 una mujer ganaba 15.000 délares al afio y los gastos destinados al cuidado
de los hijos ascendian a 5.000, la renta neta era de 10.000 sélamente. El tipo imposi-

'Esta observacion es coherente con un estudio reciente de los médicos britdnicos de renta alta, segiin
el cual mientras que los medicos que trabajan por cuenta propia son muy sensibles al tipo imposi-
livo marginal, los asalariados apenas 1o son. Véase Mark H. Showalter v Norman K. Thurston, “Taxes
and Labor Supply of High-Income Physictans”, fourml of Public Econoimics, bb, 1997, pdgs. 73-97,

‘
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Figura 19.15. Efectos de la modificacidn de los impuestos de 1993,
Estados Unidos. En 1993, se subid¢ el tipo impositivo de las perso-
nas de renta alta. La curva ABCDF representa esquemdticamente lf‘l
restriccion presupuestaria inicial, con tres tipos impositivos margi-
nales: 0, 15 y 287, Tras la modificacion, hay un cuarto segmento, BG,
en un tipo impositivo del 36%. Inicialmente, las personas de renEa alta
eligen el punto E. Después eligen E". El efecto-renta es pequefio, ya
que s6lo tienen que pagar el impuesto mds alto sobre la renta que
traspasa un nivel muy alto. El efecto-sustitucion es grande en nei.a-
cién con el efecto-renta, por lo que el individuo trabaja menos (dis-

fruta de mas ocio).

tivo depende de la renta del hogar, incluida la del marido. Si é&tf: ganaba mds de 56.050
dolares, la mujer tenia que pagar un impuesto del 28% (o mus) sobre toda su renta
(sin tener en cuenta las cotizaciones a la seguridad social y los impuestos locales). Pero
un impuesto del 28% sobre su renta total se traduce en un im Pu&:sto del 42*":.'. :‘-obg
su renta neta. Sus incentivos para participar en la poblacion activa, para trabfpl r, dis-
minuyen extraordinariamente. La participacién de los trabajadores secundarios tﬂ la
pob!a‘cién activa ha mostrado, pues, una sensibilidad mucho mayor a las modifica-

ciones de los tipos impositivos.
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19.6 Medicion de la influencia de los impuestos en ¢l trabaje ofrecido

Fl hecho de que eoricamente L influcnaa del impuesto sobre Ly renta en la oferta do
trabajo sea indetermmada hace que resulte sumamente mportante intentar determi-
narempirrcamente cgales han side, de hecho, sus efectos, Se hen realizado abundantes
investigaciones sobre esta area v se han obtenido importantes resultados (aungue no
exentos de controversia), Para estudiar estas cuestiones s¢ han utilizado des metodos:

anilisis estadisticos basados en datos de mercado v experimentos,

19.6.1 Técnicas estadisticas basadas en datos de mercado

El primer metodo se busa en teenicas estadisticas y tiene por objeto ver como la zente
ha respondido en ol pasado a las variaciones de sus salarios netos. En general, care-
cemos de ditos sobre este aspecto, pero si disponcmos, por ¢l contrariv, de datos sobre
¢l ndmero de horas que trabajan individuos que tienen salarios distintos. Parece que
los que: perciben salarios ms altos frabajan mds horas, A partir de ese dato podemos
caleular ¢l efecto "medio” de lus salarios en las horas trabajadas.

Hasta ahora, hemos deserito simplemuente una correlaciin, una relocion observada
entre dos variables cconomicas. Ahora pretendemos utilizar esta relacion para hacer
una fnferencia, una prediccion o un estimacion sobre ol efecto de lu reduccion de los
salarios provecada, por ¢jemplo, por la introduccion de un impuesto, Para hacer esa
inferencia, debemos formular un supucsto: la razon por la que se observa que lus per-
sonas que ganan salarios mads altos trabajun mads sc halla en que deciden trabajar mas
porque ¢l salario es mais alto; en otras palabras, una persona gue recibe un salario
mas alto es esencialmente igual quue una que recibe un salario mas bajo; la dnica dife-
rencia importante ¢s la diferencia salarial; y es esta diferencia la que da lugar o una
gran diferencia en ol numero de horas que trabaja cada grupo, Existen, por supuesto,
otras diferencias importantes, v algunos analisis estadisticos miis complejos intentan
tener en cuenta el mayor numero posible de diterencias de ese tipo (por cjemplo, Ja
edad, la ocupacion o ol sexo); intentan ver si las personas de la misma edad, ocupa-
cion 0 sexo (U otras caracteristicas comunes) que ganan salarios mas altos trabajan mus,

La vasta literatur existente sobre la oferta de trabajo induce o pensar que las esti-
maciones de las elasticidades de la eterta de trabajo dependen de los métodos esta-

CAnteriormente algunos estudios abordaron ol probloma utilivande enfogues cloditafio s, pre-
suntondo simplemente o los ncdividues 3 los impaestos les inducian a trabojour niis o menos. [as dite-
nontes vespuestas retloaban la presencia de cfectos-renta Ggae Hevabom o teabajor mas) v de efectos-

Bojar menosn dease LM Hoelland, “the Effect of Texaton on Filort
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dpedices e suilicen, st como de los datos empleados.”” Parece que casi todo 4

by esha e acuerdo en o siguiente:

L oferta de trabajo de los hombres casados vs bastante insensible a fas vartacie

nes del salaro., -
e lambivn parece que la clasticidad compensada de la oferta de trabajo es p t.lu.‘.ﬁll
ALAUE parece que existen mas discrepancias sobre este resultado tla elasticid.
no compensada de la oferta de trabajo puede ser pequena bien porque el efecto-
custitucion y ol cfecto-renta se contrarrestan poco, bien porque se contrarrestan

E
mucho).
o Laclasticidad de la oferta de trabajo de las mujeres casadas es mayor, pero mas

dificil de medir

e Laclasticidad de l1a oferta de trabajo de las mujeres que son cabeza de tamilia se
cncuentra entre la de los hombres casados v la de las mujeres casadas.

o Laducision de participar en la poblaciin activa es mas sensible al salario que las

horas marginales de trabajo.™”

IPor iemplo. Jim Heckman, profesor de la Umiversidad de Chicago, ha afirniadoe qui s I-’t"-'-“l'i'
que los erromes de declaradion hayan veultado una reduccion mayor de las l*.m.l?; lmt-.u.nduj; por los
omibres v que ex pliquen una gran parte de La disminucion obse vada do Tos salarios reales, Este coror
e medicien también puede sesgar los elusticidades de Lo oferta de trabajo hacia coro. \ease James 1,
[eckman, “What Has Been Learned about Labor Supply in the Past Twenty Years?, Aniericair Eov-
oie Asseciation Papers and Proceealugs, mayo, 1993, puigs. 1e-21,

Eror ciemplo, segun un estudio el sistemu tributario fefe 1953) s0lo provoc unad m.j uecion e Lis
Bar trabajodas por los hombres casados de un 2wt Vease Robert K. Triest, “The Effect of Income
axation on Laber Supply in the United States”, Josrnal of Hunnan Resonrees, verana, 1990, pags. B
0. Un estudio anterior basado en datos v en un modelo similares, habia sugerido un efecto alo
aver Viase |, Hausinen, “Labor Supply”, en H. J. Aaron y ). Pechman tcomps.j, How Taves 200
Fesnic Bifavior, Washington, D.C., Brookings Institution, 1981, pdgs. 277

Jerry Hausmuan, profesor del MIT, obtiene unas estimuciones mucho mayores L\ﬁ]ll.‘.i.ndﬂ T -
nica que pretende recoger los clectos que producen las no linealidades de las n-str‘u'uom'-__; presi-
P bards que hemos descrito anteriormente. \ ease su “Fabor 5t1pp|y’l' antes Citado. Sus teenicas hoan
side critivadas por Tom MaCurdy, profesor de la Universidad de Stanford. quien sostione guie su e
nica da como resultado unas estimaciones mas altas de Jos efectos-sustitucion o unus estimaciones
s Dajes de Jos efectos-renta que las que se oblienen con otros procedimientos, Eso.
dudas sobre L Habihidad e los datos citados por una gran parte de la literatura para detender Tas
fotormas tributarias recientes destinadas o bajar Jos ipos impositivos marginalus”. Vease Thainias
VaCurdy, “Work Disineentive Effects of Taxes: A Reexamination of Some Evidence”, suoican o
e Asseckiion Fapers and Procecdiigs, mayo, 1992, 245-49,

W vase o citado estudio de Thomas A, Mroz, “ The Sensitivity of an Empirical Modet of Masnead
Women's Heurs of Work to Fronemic and Statistical Assumptions™ (Eeonis
Tnaae), Tras sefialar que laelastividad vstimada vs sensible o T especificacian del modelo, Mo e,
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®  Los parametros de la oferta de trabajo estimados a partir de datos de mercado
tienden a ser mayores que los estimados a partir de datos experimentales (ana-
lizados en ¢l apartado siguiente).

Las grandes modificaciones de los tipos impositivos, como las que se llevaron a
cabo en Estados Unidos en 1981, 1986 y 1993, constituyen tests naturales de la influen-
cia de los impuestos en la oferta de trabajo.

Las modificaciones de los impuestos de 1993 atin han de ser analizadas detalla-
damente. Pero fueron complejas, ya que variaban de unas personas a otras y se eli-
mind (o en algunos casos se cred) toda una variedad de lagunas fiscales. Aunque los
datos indican que la legislacion tributaria de 1986 provocd un aumento de la renta
imponible mds ripido que el que se habria predicho partiendo del supuesto de las
rentas fijas,'” 1a raz6n es controvertida, Por ejem plo, ¢se debieron los cambios obser-
vados tras la reforma fiscal de 1986 principalmente a la eliminacion de las lagunas o
a otros factores? Quizds el aumento de la desigualdad hizo que una parte mayor de
la renta del pafs acabara en manos de los que se enfrentaban a unos tipos impositi-
vos mds altos.

Barry Bosworth y Gary Burtless, miembros de la Brookings Institution, sostienen
que los cambios observados tienen poco que ver con las modificaciones de los impues-
tos y que se deben principalmente a las tendencias econémicas subyacentes.!” Aun-
que parece que tras las reducciones de los impuestos la oferta de trabajo fue mds alta
de lo que habria sido si se hubieran mantenido las tendencias pasadas (en 1989 el
esfuerzo laboral de los hombres fue un 6% mayor de lo que habria sido de haberse
mantenido la tendencia de 1967-1980; y el de las mujeres fue un 5,4% mayor), la inter-
pretacion de lo que ocurrié no estd tan clara. Si la reforma fiscal fuera la impulsora
del crecimiento de la oferta de trabajo, serfa de esperar que los trabajadores de renta
mds alta (cuyos tipos impositivos marginales fueron los que mds se redujeron)
hubieran aumentado su oferta de trabajo proporcionalmente mds que los trabajado-
res de renta mas baja (menos afectados por la reforma fiscal). Sin embargo, fue la oferta
de trabajo de las personas de renta mds baja la que parece que mds aumentd.!® El he-
cho de que los ingresos generados por el impuesto sobre la renta de las personas muy

Triest estima que a pesar de la poca sensibilidad de las horas trabajadas, la participacion es tan
sensible que el sistema tributario (estatal y federal} de Estados Unidos redujo el total de horas tra-
bajadas por las mujeres nada menos que un 305%, dependiendo de la especificacién empleada. Véase
“The Effect of Income Taxation on Labor Supply in the United States”, citado en la nota 12

"Véase Martin Feldstein, "The Effect of Marginal Tax Rates on Table Income: A Panel Study of the
1986 Tax Reform Act, fenrnal of Political Economy, 1-3, n* 3, 1995, pags. 551-72.

“Barry Bosworth y Gary Burtless, “Etfects of Tax Reform on Labor Supply, Investment, and
Saving”, Journal of Econamic Perspectives, invierno, 1992, pags. 3-25.

.os hombres del quintil inferior aumentaron un 31% las horas trabajadas, mientras que los del
Jquinkl superior las aumentaron un 3,277 las cifras correspondientes de las mujeres eran 167 v LS
(Bosworth v Burtless, “Effects of Tax Reform”),

PSS
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ricas continuara aumentando tanto después de 1993, a pesar de la gran subida de los
tipos impusitivos marginales, es coherente con la hipétesis de que fueron las ten-
Jencias a largo plazo y 1a eliminacion de las lagunas y no los efectos producidos sobre
la oferta de trabajo por los incentivos fiscales, los que explicaron el aumento que expe-
rimentaron los ingresos fiscales despudés de la reforma de 1986,

19.6.2 Experimentos

El segundo método utilizado para estimar cuantitativamente la magnitud de las res-
puestas de la oferta de trabajo a las variaciones de los impuestos es experimental. La
pregunta que aqui nos interesa es la siguiente: ;qué ocurrirfa con la oferta de trabajo
si subiéramos o bajdramos los tipos impositivos (o modificiramos la estructura impo-
sitiva de alguna otra forma)? Uno de los métodos consistirfa en modificar realmente
¢l sistema impositivo y ver qué ocurre. Este método seria caro: la modificacién podria
producir un efecto muy negativo en la oferta de trabajo; pero antes de que se reco-
nociera y se modificara de nuevo el sistema impositivo, ya se habria hecho un con-
siderable dafo (pérdida de bienestar).

Pero podria obtenerse alguna informacion modificando el sistema impositivo apli-
cado a una pequefia proporcién de la poblacién. De la misma manera que las encues-
tas de opinién pueden dar estimaciones bastante precisas sobre el sentido de los votos
de los electores, preguntando simplemente a una pequeiia muestra de la poblacién
(a menudo a menos de 1.000 personas), la respuesta de una pequefia muestra tam-
bién puede dar una idea bastante fiable de c6mo responderian otras personas simi-
lares a un sistema impositivo alternativo. Las encuestas de opinién ponen especial cui-
dado en obtener una muestra representativa de opiniones; es decir, se aseguran de
que estdn representados los puntos de vista de los jovenes y los viejos, de los ricos y
los pobres, de los trabajadores cualificados y los no cualificados, de los casados y los
no casados, etc., y en su estimacion del sentido del voto de la poblacién vn su con-
junto, ponderan la importancia relativa de los diferentes grupos de la poblacién
(cuando intentan predecir el resultado de las elecciones, asignan pesos correspon-
dientes a la probabilidad conocida de que voten los miembros de los diferentes gru-
pos).

Entre 1968 y 1982 se realizo en Estados Unidos una serie de experimentos de este
tipo en un intento de averiguar en concreto la influencia de las modificaciones del sis-
tema impositivo y del sistema de asistencia social en el trabajo ofrecido por las per-
sonas mds pobres. Se sometié a distintos individuos a diferentes niveles de renta
garantizada y sistemas impositivos, lo que permitié, en principio, no s6lo estimar ¢l
vfecto global de las modificaciones impositivas, sino distinguir los efectos-renta de
los vfectos-sustitucion. Los resultados fueron coherentes con la idea de que la infiuen-
cia global de los impuestos en la oferta de trabajo es relativamente pequefia. El informe
sobre el primer experimento de este tipo, realizado en Nueva Jersey, presentaba “un
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cuadro de diferencias absolutas de oferta de trabajo generalmente pequenias entre”
los que se sometieron a los diferentes sistemas, de impuestos y de asistencia social
y los que se sometieron al sistema vigente. “Las diferencias s6lo son grandes en tér-
minos relativos en el caso de las mujeres casadas, cuya oferta de trabajo mediana ya
es en principio bastante pequefia.”'? (posteriormente, la participacion de las mujeres
en la poblacién activa ha aumentado enormemente, por lo que ahora el efecto agre-
gado de esos incentivos negativos es mucho mayor). Los experimentos dieron tam-
bién otros resultados sobre los posibles efectos de las modificaciones del sistema de
asistencia social y de los impuestos. Asi, el aumento de la ayuda a los pobres los indu-
cia a buscar trabajo durante mds tiempo cuando se quedaban en paro.

Aunque los primeros experimentos giraron en torno a la influencia de distintos
sistemas de impuestos y subsidios en la oferta de trabajo (y en variables relaciona-
das con ésta, como la biisqueda de trabajo), los estudios posteriores intentaron ave-
riguar si habia también otros efectos. Por ejemplo, en un experimento realizado en
Gary (Indiana), se hall6 que los nifios nacidos en familias cuya renta se habia aumen-
tado tenfan un mayor peso al nacer (se considera que el peso es un indicador de la
salud de un nifio). En otro experimento realizado en Seattle (Washington) y en Den-
ver (Colorado), se observé que la concesién a las mujeres de una renta minima garan-
tizada, como el impuesto negativo sobre la renta, podia contribuir a destruir las fami-
lias. Sin embargo, los programas mds generosos de impuesto negativo sobre la renta
del experimento de Seattle y Denver fueron los que produjeron el menor efecto en las
tasas de disolucion de las familias. Se ha afirmado que los programas que garantizan
una renta minima producen dos efectos contrarios en las tasas de disolucién: por una
parte, estabilizan los matrimonios al mejorar la capacidad de la familia para comprar
bienes y servicios esenciales y, por otra, los desestabilizan al mejorar la calidad eco-
nomica de las alternativas al matrimonio. Segiin esta teorfa, los resultados experi-
mentales sugieren que en los niveles bajos de renta garantizada, el segundo efecto (el
“efecto independencia”) predomina sobre el primero.

Los experimentos representan un importante avance en los instrumentos de que
disponen los cientificos sociales. Al mismo tiempo Henen, en general, algunas limi-
taciones importantes que conviene no olvidar al evaluar los resultados.

En primer lugar, existe un conocido fenémeno llamado efecto Hawthorne, que
afecta a todos los trabajos experimentales realizados con individuos: cuando se incluye
a una persona en un experimento y ésta sabe que estd examindndose su conducta,
muchas veces la altera.

En segundo lugar, es dificil asegurarse de que se extrae una muestra representa-
tiva. Dado que la participacion en el experimento es voluntaria, puede haber sesgos
sistemdticos relacionados con los tipos de personas que se niegan a participar.

¥U.S. Department of Health, Education, and Welfare, Summary Report: New Jersey Graduated Work
Incentive Experiments, Washington, D.C., Government Printing Office, 1973.
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En tercer lugar, la respuesta de los individuos a los cambios a corto plazo puede
ser diferente de su respuesta a los cambios a largo plazo. Por una parte, una modifi-
cacion temporal del sistema impositivo que mejore su bienestar produce un efecto
menor en la renta total que obtiene a lo largo de toda la vida que una modificacién
permanente; por lo tanto, es posible que se subestime el efecto-renta. Por otra, dado
que el experimento se ha realizado a menudo con personas que tenian un tipo impo-
sitivo marginal mds alto en el curso del experimento, el salario neto se ha reducido
o ha aumentado temporalmente; una reduccién temporal del salario puede producir
un efecto diferente del que produce una reduccién permanente. En ausencia de cos-
tes de ajuste, se presupone que los individuos reducen su trabajo (aumentan su ocio)
mds que si su salario se redujera permanentemente. Por lo tanto, es posible que una
persona que tuviera intencién de dejar de trabajar durante un tiempo (una mujer que
pensara tener hijos en algtin momento no demasiado lejano) se beneficiara de un largo
subsidio temporal combinado con un elevado tipo impositivo marginal. Si eso es
cierto, los experimentos sobreestimaron los efectos en relacién con los que se produ-
cirfan con un cambio permanente. Por otra parte, los costes del ajuste pueden ser muy
altos; una persona puede resistirse a abandonar su empleo actual, si sabe que querra
volver a él dentro de tres afios (una vez concluido el experimento), ya que teme que
serd dificil volver entonces. Si estos efectos son importantes, es posible que el expe-
rimento subestimara no sélo los efectos-renta sino también los efectos-sustitucion.
Algunos de los experimentos mds recientes han intentado averiguar la magnitud de
los sesgos de las estimaciones derivados del hecho de que la modificacién de la estruc-
tura impositiva y del sistema de asistencia social sélo era temporal, garantizando al
individuo la misma estructura de impuestos y de asistencia social durante un periodo
mads largo (hasta veinte afios).

La dltima observacion importante sobre la interpretacién del grado en que los
experimentos estiman exactamente en qué medida afectarfan a la oferta de trabajo las
modificaciones de las leyes fiscales o de los programas de asistencia social, est4 rela-
cionada con el papel que desempefian las instituciones en la determinacion de la dura-
cion de la jornada laboral. Ya hemos comentado antes que las prdcticas instituciona-
les a corto plazo limitan significativamente las posibilidades de elegir el nimero de
horas que se desea trabajar. Pero a largo plazo las propias practicas cambian, en parte
en respuesta a los cambios del entorno econémico. Por lo tanto, es posible que muchas
de las personas del experimento tuvieran solamente un pequefio margen para elegir
el nimero de horas de trabajo; pero si todos los miembros de la sociedad se some-
tieran a la nueva estructura de impuestos y de asistencia social, podrian surgir pre-
siones para que se modificaran estas practicas institucionales con el fin de que fue-
ran mds acordes con las preferencias de los individuos.

El elevado coste y los ambiguos resultados de esos experimentos han supuesto
que se hayan realizado pocos experimentos de la magnitud y el alcance de los pri-
meros estudios. Por otra parte, se pone mds cuidado en la elaboracion de programas
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pilotos, a fin de que sea posible sacar conclusiones mds claras sobre lo que da resul-
tado y lo que no lo da. Por ejemplo, se ha realizado un gran nimero de estudios sobre
los programas de formacién y sobre los programas destinados a inducir a trabajar a
las personas que reciben asistencia social. Aun asi, ha de recurritse principalmente
a “experimentos naturales”, que son los experimentos que se realizan, por ejemplo,
cuando diferentes Estados ensayan diferentes programas. Por ejemplo, antes de que
se reformara la asistencia social en 1996, varios Estados ensayaron durante un tiempo
limitado programas de asistencia social entre cuyas condiciones se encontraba la obli-
gacion de trabajar. Esos experimentos indujeron a pensar que la reforma de la asis-
tencia social reduciria significativamente la dependencia de la asistencia social, pre-
diccién confirmada en los meses posteriores a la aprobacion de la legislacién: la
reduccion del papel de la asistencia social fue mucho mayor de lo que podria expli-
car el descenso de las tasas de paro.”’

Repaso y practicas

Resumen

1. La introducci6n de un impuesto que no sea de cuantfa fija provoca ineficiencia,
cuya magnitud se mide por el exceso de gravamen, que es la diferencia entre los
ingresos que podrian obtenerse con un impuesto de cuantia fija, y que produjera
el mismo efecto en el nivel de bienestar de los consumidores, y los que se obtie-
nen con el impuesto distorsionador.

2. Elefecto de un impuesto puede descomponerse en un efecto-renta y un efecto-sus-
titucién. Un impuesto de cuantia fija produce un efecto-renta pero no un efecto-sus-
titucién. Cuanto mayor el efecto-sustitucién, mayor es el exceso de gravamen.

3. La reduccién del precio que cobran las empresas como consecuencia de un
impuesto también provoca un exceso de gravamen. La reduccién de los benefi-
cios es superior a los ingresos recaudados por el Estado.

“Para los experimentos con el impuesto negativo sobre la renta, véase Robins, “A Comparison of
the Labor Supply Findings from the Four Negative Income Tax Experiments”, Journal of Human Resour-
ees, 20, n” 4, otofio, 1985, pags. 567-82; David Greenberg y Harlan Halsey, “Systematic Misreporting
and Effects of Income Maintenance Experiments on Work Effort: Evidence from the Seattle-Denver
Experiments”, fournal of Labor Economics, 1, n* 4, octubre, 1983, pags. 380-407; y Robert G. Spiegelman
y K. E. Yaeger, “The Seattle and Denver Income Maintenance Experiments: Overview”, Journal of
Human Resources, 15, n° 4, otofio, 1980, pdgs. 463-79. Para los experimentos naturales de las modifi-
caciones de los impuestos, véanse los dos articulos de Nada Eissa, “Labor Supply and the Economic
Recovery Tax Act of 1981” v de James |. Heckman, "Comment on Labour Supply and the Econo-
mic Recovery Tax Act of 1981” en Martin Feldstein y James Porterba (comps.), Empirican Foundations
of Household Taxation, Chicago y Londres, University of Chicago Press, 1996, pdgs. 5-32 y 32-38, res-
pectivamente.
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4. Enel caso de un impuesto sobre una mercancia, normalmente tanto el efecto-renta

como el efecto-sustitucion provocan una reduccion del nivel de consumo de la
mercancia, En el caso de un impuesto sobre la renta procedente de intereses, desde
el punto de vista de un ahorrador, el efecto-renta suele provocar un aumento del
ahorro, y el efecto-sustitucién, una reduccion: el efecto es ambiguo. Pero aun
cuando el efecto neto sea que el ahorro no varfa, el impuesto sobre la renta pro-
cedente de intereses introduce una distorsion. En el caso de los trabajadores, el
efecto-renta y el efecto-sustitucion de una subida de los salarios acttian en sen-
tido contrario; por lo tanto, una subida de los salarios puede provocar un
aumento de la oferta de trabajo o una reduccién.

La evidencia empirica sugiere que el efecto-sustitucion y el efecto-renta de los
impuestos sobre los salarios casi se anulan en el caso de los hombres, por lo que
la influencia total del impuesto en la oferta de trabajo de los hombres probable-
mente no sea grande. En el caso de las mujeres, puede producir un considerable
efecto en la participacién en la poblacién activa. Por otra parte, aunque el efecto
total sea pequefio en el caso de los hombres, el efecto sustitucitn y, por lo tanto,
el exceso de gravamen provocado por el impuesto pueden ser significativos.

Conceptos clave

Efectos-renta Efectos-sustitucién
Excedente del productor Efecto Hawthorne
Preguntas y problemas

1. Si el ahorro no responde a las variaciones del tipo de interés, ;quiere eso decir
que los impuestos sobre los intereses no provocan un exceso de gravamen?

2. ;Cudl es el exceso de gravamen que provoca el impuesto sobre el mineral del pro-
blema 1 del capitulo 18? ;Qué implica en lo que se refiere a la relacién entre el
exceso de gravamen y las curvas de oferta? Relaciénelo con nuestro andlisis de
los impuestos de cuantia fija.

3. Los impuestos y los programas de gasto publico afectan a toda una variedad de
aspectos de la conducta de la unidad familiar. Por ejemplo, algunos economistas
sostienen que afectan a las tasas de natalidad. ;Qué disposiciones del sistema
impositivo podrfan influir en la decisi6n de tener un hijo? ;Qué programa de gasto
publico?

4. Enlugar de representar las decisiones del individuo como una eleccién entre con-
sumo y ocio, podrian representarse como una eleccién entre consumo y trabajo.
Trace las curvas de indiferencia e identifique los efectos-renta y sustitucién que
provoca una variacion del tipo impositivo sobre el trabajo.

5. Compare los efectos de un impuesto sobre los salarios y de un impuesto de cuan-
tia fija que recauda los mismos ingresos. Muestre en concreto que la utilidad del
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individuo es mayor con el impuesto de cuantia fija que con el impuesto sobre la
renta,

6. Compare los efectos de un impuesto proporcional sobre la renta y de un impuesto
progresivo sobre la renta de tipo uniforme (es decir, un impuesto en el que hay
una deduccion, por ejemplo, de 3.000 euros y un tipo impositivo marginal cons-
tante sobre toda la renta). Muestre en concreto que si los dos impuestos recau-
dan los mismos ingresos y todos los individuos tienen la misma renta, la utilidad
serd mayor con el impuesto proporcional.

7. Hasta 1981, el Gobierno estadounidense sélo gravaba la renta de las mujeres aco-
gidas al programa AFDC, de ayuda familiar, con un tipo impositivo marginal de
un 67% (en lugar del 100%). Trace la restriccién presupuestaria anterior a 1981 y
la posterior. Represente la curva de indiferencia de una persona que prefiera aun
asf no trabajar de ambos regimenes. Represente la curva de indiferencia de una
persona que trabajara antes de 1981, pero prefiera no hacerlo a partir de ese afio.
Muestre que en el caso de esta persona la reduccién del tipo impositivo aumen-
tard su utilidad, reducird los costes del sistema de asistencia social y aumentara
su oferta de trabajo. Por dltimo, represente la curva de indiferencia de una per-
sona que trabajara tanto antes como después de 1981. Muestre c6mo afecta la
reduccién del tipo impositivo, en el caso de esta persona, a los costes del programa
AFDCy a la oferta de trabajo. ;Qué opina de la politica del Gobierno si hay algu-
nas personas del primer tipo, algunas del segundo y algunas del tercero?

8. ;Qué ocurrira con la tasa de actividad de las mujeres casadas si se decide gravar
a los individuos en funcién de su propia renta (y no en funcién de la renta de la
familia)?

9. Describa el efecto-renta y el efecto-sustitucién de una subida del tipo de interés
que paga un prestatario. ;Qué consecuencias tiene eso para el efecto de la supre-
sién de la posibilidad de deducir los intereses de los impuestos?

20. Los IMPUESTOS OPTIMOS

Preguntas bisicas

1. ;Cudles son las disyuntivas que plantea el disefio de un sistema de impuesto sobre
la renta progresivo?

2. ;Qué papel deben desempeiiar los impuestos sobre las mercancias (como los bie-
nes de lujo) y sobre el ahorro para que los impuestos sean mds justos?

3. Si se establecen impuestos sobre diferentes mercancfas, ;qué tipos impositivos
deben fijarse para miminizar el exceso total de gravamen?

En el capitulo anterior observamos que la introduccién de un impuesto que no fuera
de cuantia fija podria provocar una pérdida significativa de bienestar (el exceso de gra-
vamen). Este hecho suscita inmediatamente dos preguntas: De ser eso cierto, ;por qué
no establecer simplemente un impuesto de cuantia fija? Y si hay que establecer impues-
tos distorsionadores, jexiste alguna manera de establecerlos que minimice el exceso de
gravamen? Estas son las preguntas en torno a las que ha girado una gran parte de las
investigaciones tedricas sobre los impuestos en los (ltimos veinte afos. Estas investi-
gaciones han proporcionado algunas respuestas sorprendentemente sencillas y escla-
recedoras, que pueden ayudar a crear mejores sistemas impositivos en el futuro.

El capitulo estd dividido en cuatro apartados. En el primero se descartan dos erro-
res que confunden desde hace mucho tiempo los anilisis del disefio de los impues-
tos. A continuacién se describen los principios basicos de los impuestos éptimos y se
aplican para analizar el disefio del impuesto sobre la renta. En los dos ltimos apar-
tados se analizan los impuestos sobre las mercancias. En el tercero nos preguntamos
si es eficaz someter cada mercancia que compran los consurhidores a un tipo posi-
tivo distinto para lograr los objetivos redistributivos y en el cuarto centramos la aten-
cion en el papel de los impuestos sobre los productores.

20.1 Dos errores en relacion con los impuestos dptimos
Antes de entrar en el andlisis, es necesario descartar dos errores que han confundido

el examen del disefio de los impuestos: uno que propone un enfoque excesivamente
simplificado y otro segtin el cual el mundo es tan complejo que no puede decirse nada.
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20.1.1 El error de contar el nimero de distorsiones

El primer error es creer que s6lo se debe establecer un impuesto sobre la renta pro-
cedente de los salarios. Los impuestos adicionales —los impuestos sobre las mer-
cancias, como el tabaco o el alcohol, o los impuestos sobre el ahorro— no hacen mds
que aumentar el nimero de distorsiones y, por lo tanto, la ineficiencia econémica. Se
afirma que es mejor una sola distorsién que varias.

Un impuesto sobre la renta procedente de los salarios serfa éptimo si no intro-
dujera distorsiones, pues en ese caso el impuesto serfa equivalente a un impuesto de
cuantia fija. Pero en el capitulo anterior vimos que un impuesto sobre la renta dis-
torsiona la decisién de trabajar de los individuos y una gran distorsién no tiene por
qué ser mejor que varias distorsiones mas pequenias. En el capitulo 19 mostramos que
el exceso de gravamen de un impuesto era proporcional al cuadrado del tipo impo-
sitivo, lo cual induce a pensar que quizé sean mejor varios impuestos pequeiios que
un tnico impuesto grande.

20.1.2 Interpretaciones erréneas a la teoria del segundo 6ptimo

En capitulos anteriores caracterizamos las asignaciones de los recursos eficientes en
el sentido de Pareto. Raras veces se satisfacen todas las condiciones necesarias. La teo-
ria del segundo Gptimo se refiere al disefio de la politica gubernamental en las situa-
ciones en las que la economfa se caracteriza por algunas importantes distorsiones que
no pueden eliminarse.! Esta situacién contrasta con las economias de “primer
6ptimo”, en las que pueden satisfacerse todas las condiciones que exige la eficiencia
en el sentido de Pareto. La teorfa del segundo 6ptimo nos dice que puede no ser con-
veniente eliminar las distorsiones en los sectores en los que pueden eliminarse. Esta
teorfa se interpreta a menudo de forma equivocada, como si afirmara que mientras
haya distorsiones, la teorfa econémica no tiene nada que decir. Esta interpretacion es
incorrecta, como enseguida mostraremos. La teorfa econémica puede decirnos en qué
circunstancias son preferibles dos distorsiones pequefias a una grande, cudndo es
mejor que sea ineficiente tanto el consumo como la produccién y cudndo es mejor que
no sea ineficiente la produccién. La teorfa del segundo 6ptimo nos dice que no pode-
mos aplicar ciegamente las lecciones de la economia del primer Gptimo. Averiguar qué
debemos hacer cuando hay algunas distorsiones a menudo es una tarea dificil pero
no imposible.

'Entre las primeras formulaciones de la teoria del segundo optimo se encuentran las de James
Meade, Trade and Welfare: Mathematical Supplement, Oxford, Oxford University Press, 1955, y R. G. Lip-
sey y K. Lancaster, “The General Theory of Second Best”, Review of Economic Studies, 24,1956-1957,
pdgs. 11-32.
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20.2 Impuestos 6ptimos y eficientes en el sentido de Pareto

En el capitulo 3 intredujimos el concepto de eficiencia en el sentido de Pareto. Rccuérd'use
que una asignacion de los recursos era eficiente en el sentido de Pareto si no e-i‘-a posible
mejorar el bienestar de ninguna persona sin empeorar ¢l de alguna otra. Para juzgar las
estructuras tributarias también utilizamos de nuevo el concepto de eficiencia en el sen-
tido de Pareto: una estructura tributaria es eficiente en el sentido de Pareto cuando m;:
existe otra que pueda mejorar el bienestar de alguna persona sin empeorar el de otras.”
5 existe ese otro sistema tributario, el sistema actual es claramente ineficiente.

Hay muchas estructuras tributarias eficientes en el sentido de Pareto, de la misma
manera que hay muchas asignaciones de los recursos sin impuestos que son eficien-
tes en el sentido de Pareto. En ninguna de ellas es posible mejorar el bienestar de
alguna persona sin empeorar ¢l de alguna otra. Se diferencian en la distribucién. En
la economfa de dos personas formada por Robinson Crusoe y Viernes, el bienestar de
Crusoe es mayor en algunas asignaciones eficientes en el sentido de Pareto y el
de Viernes en otras.

En el capitulo 5 vimos c6mo podemos elegir entre las asignaciones de los recur-
sos eficientes en el sentido de Pareto utilizando una funcién social de bienestar. Tam-
bién podemos hacer lo mismo para elegir entre las estructuras tributarias eficientes
en el sentido de Pareto: el sistema tributario éptimo es el conjunto de impuestos que
maximiza el bienestar social. Es evidente que cada funcién social de bienestar genera
una estructura tributaria 6ptima. Desde el punto de vista practico, por ejemplo, una
funcién social de bienestar que refleja una preocupacién mayor por la igualdad (como
la funcién social de bienestar rawlsiana) puede implicar una estructura tributaria
éptima mds progresiva, es decir, que los ricos soporten una parte mayor de la carga
de la financiacién de los bienes piiblicos. Uno de los objetivos de la teoria de los
impuestos Optimos es averiguar si todos los sistemas tributarios que son eficientes en
el sentido de Pareto tienen algunas propiedades generales, es decir, algunas propie-
dades que se cumplen independientemente de la funcién social de bienestar.

20.2.1 Los impuestos de cuantia fija

Si todas las personas fueran idénticas y recibieran un tratamiento idéntico a efectos
fiscales, un impuesto de cuantia fija serfa el Gnico impuesto eficiente: cualquier otro

Para una descripeiton mis detallada de las estructuras tributarias eficientes en el sentido de Pareto,
vitase [. E. Stiglitz, “Self-Selection and Pareto-Etficient Taxation”, fournal of Public Economics, 17, 1982,
pdgs. 213-44, y I. E. Stiglitz, “Pareto Efficient and Optimal Taxation and the New Welfare Economics”,
en Alan | Auerbach y Martin Feldstein (comps.), Handbook of Public Econenics, Amsterdam y Nueva
York, North Holland; distribuido en Canada y Estados Unidos por Elsevier Science Publishers, 1987,
pags. 991-1.042,
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Una estructura tributaria es eficiente en el sentido de Pareto cuando no
existe ninguna otra que pueda mejorar el bienestar de alguna persona sin
empeorar ¢l de ninguna otra.

La estructura tributaria 6ptima, dada una determinada funcién social de
bienestar, s la estructura tributaria eficiente en el sentido de Pareto que maxi-
miza la funcién social de bienestar.

introducirfa distorsiones, por lo que el Estado podria recaudar la misma cantidad de
ingresos y mejorar el bienestar de todo el mundo. Y si todo el mundo fuera idéntico,
no habria razén alguna para redistribuir la renta. Tanto la equidad como la eficien-
cia exigirian, pues, que los ingresos que necesita recaudar el Estado se obtuvieran
mediante un impuesto de cuantia fija uniforme sobre todas las personas.

En el mundo real, las cosas son més complicadas. Las personas son diferentes, el
Estado desea redistribuir la renta y, en todo caso, se cree firmemente que las perso-
nas que pueden pagar impuestos m4s facilmente deben pagar mds que las que no pue-
den pagar fdcilmente. Incluso aunque el Estado desee que cada persona pague
diferentes impuestos, eso no quiere decir que tenga que establecer impuestos distor-

sionadores, como el impuesto sobre la renta o el impuesto sobre consumos especi-
ficos.

20.2.2 ;Por qué establecer impuestos distorsionadores?

De hecho, cabe afirmar que si el Estado conociera perfectamente las caracteristicas de
cada miembro de la sociedad, no estableceria im puestos distorsionadores. Si el
Estado pudiera averiguar quién tiene una mayor capacidad y, por lo tanto, quién se
encuentra en mejores condiciones para pagar impuestos, ;jobligaria a esos individuos
a pagar simplemente un mayor impuesto de cuantfa fija?
Pero, ;c6mo medir la capacidad? Consideremos el caso de una familia. Los padres
a menudo creen que tienen una buena informacién sobre la capacidad de sus hijos.
Un padre que tenga dos hijos, uno de los cuales posea una gran capacidad pero decida
ser un vagabundo y el otro tenga una reducida capacidad pero la utilice, es mds pro-
bable que proporcione ayuda financiera al segundo que al primero; no la proporcio-
nard en funcién de la renta: de hecho, es posible que el vagabundo tenga unos ingre-
s0s mds bajos que el hermano que trabaja mads pero posee menos capacidad.
Sin embargp, el Estado no tiene las mismas posibilidades que los padres de obser-
var la capacidad y el esfuerzo de sus hijos. Sélo puede basar sus impuestos en varia-
bles observables, como la renta y los gastos (y, como veremos, ni siquiera éstas pue-
den observarse ficilmente). El Estado tiene dos opciones: o establecer un impuesto
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de trabajo compensada serd muy eldstica, por lo que un impuesto sobre el consumo
o sobre la renta salarial provocara un gran exceso de gravamen. Si el consumo de este
periodo y el del siguiente son muy sustituibles, la curva de ahorro serd muy eldstica
y el exceso de gravamen provocado por un impuesto sobre la renta procedente de inte-
reses serd grande. Quienes creen que los excesos de gravamen son pequefios a menudo
son llamados optimistas en cuanto a ln elasticidad; piensan, por ejemplo, que la elasti-
cidad de la oferta de trabajo (compensada) y la elasticidad del ahorro son bajas, por
lo que las distorsiones que provocan unos elevados tipos impositives son pequefias;
mientras que quienes creen que las distorsiones son grandes suelen ser llamados pesi-
mistas en cuanto a la elasticidad, porque piensan que las elasticidades de la oferta de
trabajo y del ahorro son grandes.

20.2.4 ;Por qué un aumento de la progresividad implica un mayor exceso
de gravamen?

En el apartado anterior afirmamos que, cuando utilizamos nuestro sistema impositivo
para aumentar la igualdad, el exceso de gravamen es mayor. Los paneles A y B de la fi-
gura 20.1 ilustran esta proposicién general contrastando dos clases de impuestos. El pri-
mero es un impuesto proporcional sobre la renta, en el que las obligaciones fiscales re-
presentan el mismo porcentaje de la renta para todas las personas, independientemente
de lo grande o pequefia que sea ésta. El segundo es un sencillo impuesto progresivo so-
bre la renta que grava con un tipo uniforme la diferencia entre la renta del individuo y
un determinado nivel de renta minimo, Y. Las personas cuya renta es inferior a ese nivel
reciben una ayuda del Estado igual al tipo impositivo multiplicado por la diferencia en-
tre su renta y dicho nivel. Obsérvese en el panel B que el tipo impositivo marginal, el im-
puesto adicional que paga o que recibe un individuo por una peseta adicional de renta,
es constante en ambos sistemas, por lo que ambos se conocen con el nombre de jm-
puestos de tipo uniforme. Pero con el impuesto progresivo, el tipo impositivo medio, el
cociente entre los pagos totales de impuestos y la renta del individuo, aumenta con es-
ta altima. Esa es la razén por la que lo llamamos progresivo.’

Dado que con el impuesto progresivo de tipo uniforme, tal como lo hemos repre-
sentado, los individuos cuyos ingresos son inferiores al nivel minimo reciben un pago,
ese segmento de la curva del impuesto situada debajo de Y a veces se denomina
impuesto negativo sobre la renta.’

"Su uso no es general. Algunos autores prefieren reservar el término progresivo para los sistemas
impositivos en los que sube el tipo impositivo marginal, Estos detalles semdnticos carecen de impor-
tancia. Obsérvese que un impuesto de tipo uniforme combinado con un im puesto de cuantia fija es
regresivo, en el sentido de que el tipo impositivo medio disminuye con la renta. Para un andlisis mads
general de la definicion de los sistemas impositivos progresivos v regresivos, véase A. B, Atkinson y
J. E. Stiglitz, Lectures on Public Economics, Nueva York, McGraw-Hill, 1980), capitulo 2.

‘En algunas propuestas, las personas que tienen una renta superior a Y pagan impuestos sobre la
diferencia entre su renta y vste nivel minimo, pero las que tienen una renta inferior no pagan impues-
tos ni reciben una devolucion.
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Figura 20.1. Tablas de impuestos sobre la renta de tipo uniforme.
El panel A compara la tabla de un impuesto propnrciona.l sobre la
renta de tipo uniforme con la de un impuesto progresivo sobre
la renta de tipo uniforme. El panel B compara los tipos medio y mar-
ginal de estos dos impuestos.
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El impuesto progresivo de tipo uniforme puede concebirse como wna combinacion de wna
ayuda uniforme de cuantia fija a todas las personas y un impuesto proporcional sobre la renta.
Asi, en la figura 20.1A, un impuesto proporcional que tenga el tipo f,, unido a una
ayuda de OG es idéntico a un impuesto sobre las rentas que se obtengan por encima
del nivel Y (Yes el nivel de exencién) que tenga un tipo £, siempre que las personas
que tengan unos ingresos inferiores a ¥ reciban una devolucion igual a t5, multipli-
cado por la diferencia entre Y y su renta. Si el Estado quiere financiar sus bienes puibli-
cos y otros gastos publicos y pagar al mismo tiempo a todo el mundo una ayuda uni-
forme de cuantia fija, los ingresos recaudados deben ser mayores que si sélo financiara
los bienes publicos, por lo que el tipo impositivo marginal debe ser mds alto que con
un mero impuesto proporcional.

En el capitulo anterior vimos que el exceso de gravamen aumenta con el tipo
impositivo marginal: la magnitud del exceso de gravamen estd relacionada con el
efecto-sustitucién; y la magnitud del efecto-sustitucién estd relacionada con el tipo
impositivo marginal. Los impuestos mds progresivos tienen unos tipos impositivos
marginales mds altos y, por lo tanto, un exceso de gravamen mayor.

Por otra parte, cuanto mds progresivo es el impuesto, mayor es la probabilidad de
que la oferta de trabajo sea menor y de que la produccién nacional exija por ese motivo
un tipo impositivo atin mads alto. El bienestar de todas las personas de renta baja es
mayor, por lo que tanto el efecto-sustitucién como el efecto-renta provocan una reduc-
cién de la oferta de trabajo. En el caso de las personas de renta mds alta, el efecto-
renta y el efecto-sustitucion se contrarrestan. A menos que tengan una curva de oferta
que se vuelva mucho hacia atrds, la oferta total de trabajo serd menor.

20.2.5 Andlisis grifico del exceso de gravamen de los impuestos progresivos

El hecho de que los impuestos més progresivos provoquen un exceso de gravamen
mayor puede analizarse observando a una persona cualquiera y comparando los ingre-
sos que puede recaudar el Estado con dos impuestos que afectan el bienestar del indi-
viduo en la misma medida. El impuesto mds progresivo tiene un tipo impositivo mar-
ginal mds alto.

La figura 20.2 muestra una restriccién presupuestaria con un impuesto propor-
cional y una restriccion presupuestaria con un impuesto progresivo que da al indi-
viduo una renta fija, incluso aunque no trabaje. El tipo marginal es mds alto con el
impuesto progresivo, pero se fija de tal forma que el individuo se encuentre en la
misma curva de indiferencia. Comparamos los ingresos totales. Estin representados
por la distancia que media entre la restriccion presupuestaria antes de deducir los
impuestos y la restriccion presupuestaria una vez deducidos. Como la renta se mide
en el eje de ordenadas (y las horas en el de abscisas), los ingresos fiscales expresa-
dos en euros estdn representados por la distancia vertical entre las dos restricciones
presupuestarias; en ¢l caso del impuesto proporcional, por la distancia £°4, y en el
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Figura 20.2. Comparacién de un impuesto progresivo y un impues-
to proporcional que producen el mismo efecto en la utilidad. Los

ingresos fiscales son mayores con el impuesto proporcional.

caso del impuesto progresivo, por la distancia EA. Es evidente que E’A’ es mucho
mayor que EA; cualquiera que sea el efecto producido en la utilidad, el impuesto pro-
gresivo genera menos ingresos.? Es menos eficiente que el impuesto proporcional.

20.2.6 Cémo elegir entre distintas tablas de impuestos de tipo uniforme

El andlisis ha aclarado las disyuntivas con que nos encontramos cuando aumentamos
el grado de progresividad. Las personas mas pobres salen ganando y las mds ricas
resultan perjudicadas. Al igual que ocurre cuando transportamos agua con un cubo
que gotea, la ganancia monetaria de los pobres es menor que la pérdida monetaria
de los ricos, debido al exceso de gravamen del impuesto. Pero el valor social de la
ganancia de los pobres puede muy bien ser superior al valor social de la pérdida de
los ticos. Todo depende, por supuesto, de la funcién social de bienestar.

“La distancia vertical entre la curva de indiferencia y la restriccién presupuestaria antes de dedu-
cir los impuestos se maximiza en el punto en el que la pendiente de la curva de indiferencia es igual
que la pendiente de la restriccién presupuestaria antes de deducir los impuestos. Esa es la razén por
la que un impuesto de cuantia fija, que no altera la pendiente, maximiza los ingresos, cualguiera que
sea el efecto producido en la utilidad. Dado que en £y en E la pendiente de la curva de indiferen-
cia es mds horizontal que la pendiente de la restriccion presupuestaria, la distancia vertical es mayer
cuando muds hacia “arriba” nos desplacemos a lo largo de la curva de indiferencia.
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La subida de los impuestos de las personas de renta alta de 1993
en Estados Unidos: ;un impuesto ineficiente en el sentido de Pareto?

En 1993, el Congreso de Estados Unidos subi6 los impuestos de las personas
de renta alta. La subida empeord claramente su bienestar. Los criticos afir-
maron que era una modificacién fiscal ineficiente en el sentido de Pareto (aun-
que la prensa no utilizé ese vocabulario). Se dijo que estas personas trabaja-
rian menos —el efecto-sustitucion era mayor que el efecto-renta que pudiera
producir— por lo que los ingresos fiscales disminuirfan. En consecuencia,
habria, en realidad, menos fondos para redistribuir la renta en favor de los
pobres. Pero en lugar de ocurrir eso, los ingresos fiscales generados por
los ricos aumentaron mds deprisa que los generados por otros grupos y
mucho mds deprisa que la renta nacional. El bienestar de las personas de renta
alta es, desde luego, menor que con unos impuestos mas bajos, pero los
impuestos que pagaban aumentaron (naturalmente, es posible que si no se
hubiera subido el tipo impositivo, la renta de los ricos hubiera aumentado
atin mds, lo suficiente para que hubieran sido mayores los ingresos fiscales,
pero eso hubiera exigido un aumento muy grande y poco probable de su
renta, poco acorde con la experiencia histérica), Asi pues, la modificacion de
los impuestos fue deseable o no dependiendo de la funcién social de bienestar,
pero no parece que fuera ineficiente en el sentido de Pareto.

En el capitulo 5 introdujimos el concepto de funcién social de bienestar rawlsiana,
en la que a la sociedad le preocupa el bienestar de las personas que se encuentran en
peor situacién, Estas son las que se encuentran en el extremo inferior de la distribu-
cién de la renta y su bienestar generalmente estd relacionado directamente con la mag-
nitud de la ayuda de cuantia fija. Para un rawlsiano, la estructura tributaria 6ptima
es simplemente la que maximiza las ayudas de cuantia fija, es decir, 1a que maximiza
los ingresos que pueden extraerse de los contribuyentes. Ese tipo impositivo puede
ser bastante alto: segtin una estimacién® es del 80%, aunque segtin otras es més bajo.

“Nicholas H. Stern, “On the Specification of Models of Optimum Income Taxation”, Journal of Public
Leonomics, 6, 1976, pdgs. 123-62. Este autor supone que el gasto en bienes publicos representa un 209
de la renta nacional. Los resultados de los cdlculos son muy sensibles a todos los supuestos postula-
dos y, en particular, a los supuestos sobre las elasticidades compensada y no compensada de la oferta
de trabajo. Como senalamos en el capitulo 19, existe una considerable controversia sobre su magni-
tud, Quienes creen que la elasticidad no compensada es bastante alta creen que los ingresos que pue-
den recaudarse gravando a los ricos para pagar la ayuda de cuantia fija a los pobres alcanzan un
Maximo en unos tipos impositivos mucho mas bajos. Quienes creen que la clasticidad compensada es
bastante alta creen que el exceso de gravamen provocado por los impuestos progresivos es muy grande.
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Si es del 80%, el exceso de gravamen correspondiente a las personas de renta més alta
es bastante grande. Otras funciones sociales de bienestar, que dan mas peso a las per-
sonas de renta media y alta, corresponden, pues, a un tipo impositivo 6ptimo mis bajo.
Segun una esti macién,” el tipo dptimo con una funcion social de bienestar utilitarista
—en la que se da el mismo peso a todas las personas— es del 19%.

20.2.7 Efectos de equilibrio general

Hasta ahora hemos supuesto que el impuesto sobre la renta no afecta a los ingresos
brutos; en otras palabras, que no se produce ninguna traslacién del impuesto sobre la
renta. Sin embargo, algunos economistas creen que puede producirse una traslacién
considerable; en concreto, se ha afirmado que el sistema del impuesto sobre la renta
ha aumentado el grado de desigualdad de las rentas brutas en Estados Unidos.

En primer lugar, hay quienes creen que los sueldos y honorarios de los directi-
vos y los profesionales se calculan en términos netos, es decir, teniendo en cuenta los
impuestos que van a tener que pagar. Por otro lado, si como consecuencia del impuesto
sobre la renta los trabajadores cualificados ofrecen menos trabajo y disminuyen los
incentivos para invertir, disminuye la productividad de los trabajadores no cualifi-
cados y, por lo tanto, su salario. Desgraciadamente, hoy no conocemos la importan-
cia cuantitativa de estos efectos. Si son importantes, quiere decir que las ventajas de
la progresividad son menores de lo que parece cuando no se tienen en cuenta estos
efectos.’

Aumentar las prestaciones destinadas a los pobres. El andlisis también deja claro por
qué es tan dificil aumentar las prestaciones destinadas a los pobres. No se trata “s6lo”
de que para financiar esas prestaciones haya que subir los impuestos. Se trata de esta-
blecer Jas reglas que estipulan cémo disminuyen las prestaciones conforme aumenta
la renta plantea un verdadero problema. Una supresién répida de las prestaciones
implica un elevado tipo impositivo marginal (ya que las prestaciones disminuven con-
siderablemente por cada euro adicional que se gana) en el intervalo de renta en el que
van suprimiéndose las prestaciones, lo que reduce los incentivos para trabajar. Una
supresion lenta de las prestaciones reduce la magnitud del efecto desincentivador, pero

"Stern, “Oin the Specification of Models of Optimum Income Taxation”,

fLa importancia de estos efectos de equilibrio general en el disefio de impuestos dptimos fue sefa-
lada por Martin Feldstein, “On the Optimal Progressivity of the Income Tax”, Journal of Pubiic Feo-
nenics, 2, 1973, pags. 357-76, utilizando un modelo de simulacion. Sus resultados fueron corrobor -
dos y ampliados en un estudio tedrico posterior por N. Stern, “Optimum Taxation with Errors in
Administration”, Journal of Public Economics, 17, 1982, pags. 181-211; F. Allen, “Optimal Linear
Income Taxation with General Equilibrium Effects on Wages", Jowrnal of Public Econonncs, 17, 1982,
pigs. 135-43; J. E. Stiglitz, “Self-Selection and Pareto-Efficient Taxation”. Véase tambien Lausence I.
Kotlikoff y Lawrence H. Summers, “Tax Incidence”, capitulo 16 en Handbook of Public Foononrics,
vol, 2, pags. 1.043-92,
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Disyuntiva bdsica que plantea el disefio de los impuestos

Los sistemas tributarios mds progresivos entrafan un exceso de gravamen
mayor; las funciones sociales de bienestar mds “igualitarias” (que dan mas
peso a la igualdad) elegirdn unos sistemas tributarios mas progresivos.

si las personas mds pobres reciben las mismas prestaciones, aumenta los niveles de
prestaciones de otras, incluidas las de renta media-baja, lo que exige nuevas subidas
de los impuestos. El objetivo de seleccionar el grupo de beneficiarios y el de dar buenos
incentivos estan inevitablemente en conflicto.

Consideremos el caso de la deduccidn fiscal por rentas derivadas del trabajo de
Estados Unidos, que pretenda complementar la renta salarial de las familias pobres
que tienen hijos a su cargo. La idea en la que se basa es sencilla: recompensar a los
pobres por trabajar, animandolos asi a que trabajen mds y adquieran mas cualifica-

Los impuestos de tipo uniforme irrumpen en el escenario politico

La sencillez del sistema de impuestos de tipo uniforme atrae desde hace
tiempo a los economistas universitarios. A principios de los afios ochenta,
Robert Hall y Alvin Rabuschka, profesores de la Universidad de Stanford,
escribieron un libro muy leido en el que defendian el impuesto de tipo uni-
forme. En las elecciones primarias de 1996 a la presidencia, Malcolm Forbes
centré su campafia en el impuesto de tipo uniforme. Propuso un nivel de
exencion elevado y un tipo bajo. Al igual que los economistas del lado de la
oferta de los afios ochenta, crefa que la respuesta de la oferta a la reduccion
del tipo impositivo serfa un enorme aumento de la renta nacional. Pero la
mayorfa de los economistas pensaba que la respuesta seria mucho més
pequeiia, lo que provocaria un enorme déficit estimado en cientos de miles
de millones al afio. La subida del tipo uniforme para eliminar el déficit hacia
que la propuesta resultara menos atractiva; pero incluso en ese caso habria
supuesto un enorme cambio en lo que se referfa a quién soportaba la carga
del impuesto: los ricos se habrian enfrentado a una carga considerablemente
menor y la clase media a una carga mayor. Cuando la gente examind la idea
mads detenidamente, se desvanecio su entusiasmo, y lo mismo ocurrié con la
campana de Forbes. Aun asf, es probable que la idea de un impuesto de tipo
uniforme reaparezca en el escenario politico en los préximos afios.
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ciones. En 1993, se expandio extraordinariamente y se indicig, por le que en 1997 la
prestacion maxima de 3.656 dolares correspondiente a una familia formada por dos
hijos 0 mds que reunian las condiciones exigidas iba reduciéndose a medida que
sumentaba la renta de 11.950 délares a 29.290 dolares, lo que implicaba que la dedue-
cion fiscal por rentas derivadas del trabajo tenfa un tipo impositivo marginal del 2217,
La Administracion de Clinton pretendid expandir la deduccidn de tal torma que todas
las personas que trabajaran a tiempo completo salieran de la pobreza, pero el deseo
de reducir el déficit obligé a fijar una prestacién maxima menor de lo necesario para
aleanzar este objetivo. Las restricciones presupuestarias obligaron a acelerar el ritmo
de supresion de las prestaciones, lo que aument6 los desincentivos marginales.

20.2.8 Estructuras tributarias no lineales

Hasta ahora hemos centrado la atencion en el impuesto 6ptimo de tipo uniforme. En
realidad, los paises avanzados tienen desde hace mucho tiempo unas tablas no linea-
les, en la que los tipos marginales van desde cero hasta valores que rondan y, en algu-
nos casos, superan el 50%. Las estructuras tributarias no lineales aumentan la com-
plejidad y aumentan los incentivos y las oportunidades para eludir el pago de
impuestos. Al mismo tiempo, pueden reducir el exceso total de gravamen relacionado
con los objetivos de recaudar ingresos y de redistribuir la renta.

Antes hemos visto que el exceso de gravamen estd relacionado con el tipo impo-
sitivo marginal y con la elasticidad de la oferta de trabajo (compensada). Los princi-
pios basicos de los impuestos sobre la renta progresivos y eficientes emanan de esa
idea:

1. Establecer unos tipos impositivos medios elevados junto a unos tipos imposi-
tivos marginales bajos.

2. Conseguir que el nimero de personas sujetas a unos tipos impositivos margi-
nales elevados sea el menor posible.

3. Establecer unos tipos impositivos marginales elevados para las personas para
las que el impuesto sea menos distorsionador.

La figura 20.3 compara dos estructuras tributarias, un impuesto progresivo de tipo
uniforme y una estructura tributaria que tienen unos tipos impositivos marginales
altos en las rentas bajas y unos tipos impositivos marginales muy bajos en las rentas
muy altas. OB es la ayuda de cuantia fija que se entrega a todo el que no trabaja y no
tiene ninguna otra fuente de ingresos. Esta ayuda disminuye gradualmente conforme
aumenta la renta. Los tipos impositivos marginales elevados (la supresidn de la ayuda
a un rdpido ritmo) en el intervalo BC significan que en las rentas superiores a C, los
tipos medios pueden ser miis altos mientras que los tipos marginales son més bajos.
En el caso de estas personas de renta media y alta, eso significa que el Estado recauda
mads impuestos con menos distorsiones. El precio es una distorsién mayor en el caso
de las personas cuya renta se encuentra en el tramo BC. Sin embargo, el exceso total
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Figura 20.3. Estructuras tributarias lineales y no lineales. Las
estructuras tributarias no lineales pueden ser capaces de aumentar
el grado de redistribucién sin aumentar el exceso de gravamen pro-
vocado por el impuesto. La curva no lineal ABCD tiene un tipo impo-~
sitivo marginal mds alto en el caso de las personas muy pobres Yy unos
tipos impositivos marginales bajos en los tramos de renta alta. En
cambio, las personas que perciben elevados salarios se enfrentan a
un tipo impositivo medio mads alto.

de gravamen serd pequefio si hay relativamente pocas personas en este intervalo o
si la elasticidad de la oferta de trabajo de las que se encuentran en €l es baja. Sin
embargo, incluso aunque reduzcan significativamente su oferta de trabajo, la pérdida
social total puede ser relativamente pequena si son relativamente poco productivos.

Reduccion de los tipos impositivos de los ricos. La figura 20.4 muestra por qué la
reduccion del tipo impositivo marginal de los grupos de renta mds alta puede ser
deseable, La figura representa la restriccion presupuestaria del grupo de renta mds
alta, cuyos miembros eligen el punto E. Los ingresos recaudados estin representados
por la cantidad EA. Si ahora bajamos a cero el tipo impositivo marginal de las per-
S0nas que tienen una renta superior a Y, el Estado sigue recaudando los mismos
ingresos; pero con un tipo impositivo marginal mds bajo, estas personas trabajan més
y, atin asi, disfrutan de mayor bienestar (la nueva restriccion presupuestaria es la recta
de trazo discontinuo EE'C y eligen el punto E’ de una curva de indiferencia mds alta).
Por lo tanto, esta reforma tributaria representa una mejora en ¢l sentido de Pareto:
aumenta el bienestar de los ricos y no empeora el de nadie. Ahora bien, si en lugar
de establecer un tipo impositivo marginal cero a partir de Y, impusiéramos un tipo
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Figura 20.4. Efecto de una reduccidn de los tipos impositivos mar-
ginales de las personas de renta alta. La reduccién de los tipos impo-
sitivos marginales de las personas de renta alta puede mejorar el bie-
nestar de este grupo sin reducir los ingresos del Estado. En este caso,
la reduccidn a cero del tipo impositivo marginal a partir de E mejora
¢l bienestar del individuo, pero no afecta a los ingresos.

marginal bajo, las personas de renta mds alta seguirian disfrutando de mds bienes-
tar, pero se recaudarian mds ingresos, que podrian utilizarse para bajar los impues-
tos de la clase media y/o aumentar las subvenciones concedidas a los pobres. Seria
posible mejorar el bienestar de todo el mundo.

Ese razonamiento constituye en parte el argumento a favor de la reduccién de los
tipos impositivos del extremo superior de la distribucién de la renta aprobada en Esta-
dos Unidos en 1986.

20.3 Impuestos diferenciales

El Estado establece una enorme variedad de impuestos sobre diversas mercancias,
desde los billetes de avion hasta los neumadticos, pasando por la gasolina y los per-
tumes. Los impuestos cuyos tipos varian dependiendo de las mercancias a las que se
aplican se denominan impuestos diferenciales. Algunos, como el impuesto sobre los
billetes de avidn, tienen por objeto ebligar a los que se benefician de los viajes en avion
a pagar los costes del sistema de control del trdfico aéreo o de los acropuertos. Otros,
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como los impuestos sobre la gasolina, el tabaco y las bebidas alcoholicas, tienen en
parte por objeto reducir algunas de las externalidades que generan, como la conges-
tion del trifico y la contaminacién del aire provocadas por los automéviles. Por tltimo,
algunos, como el impuesto sobre los perfumes, son impuestos de lijo, que pretenden
aumentar el cardcter redistributivo del sistema tributario.

En este apartado abordamos dos cuestiones fundamentales. En primer lugar, si
el Estado no puede establecer un impuesto sobre la renta para redistribuirla —como
ocurre en muchos paises menos desarrollados— ;qué tipos debe establecer sobre las
diferentes mercancias? Y en segundo lugar, si puede establecer un impuesto sobre la
renta para redistribuirla, ;debe establecer también impuestos sobre las diferentes mer-
cancfas con tipos variables en funcién de la mercancia de que se trate? Las dos pre-
guntas tienen unas respuestas muy distintas.

20.3.1 Los impuestos de Ramsey

Comenzamos con una cuestién atin mds sencilla planteada por Frank Ramsey, gran
economista de la Universidad de Cambridge. A Ramsey no le preocupaba la redis-
tribucién sino sélo la eficiencia. Pero suponia que el Estado no podia establecer un
impuesto de cuantia fija.” Por lo tanto, tenia que recaudar ingresos por medio de im-
puestos sobre las mercancias. Lo que se pregunté fue cuél era la estructura tributa-
ria menos distorsionadora. Por ejemplo, ;debia ser el tipo impositivo el mismo para
todas las mercancias, en cuyo caso el impuesto serfa simplemente un impuesto sobre
la renta? Recuérdese el andlisis de los impuestos equivalentes del capitulo 18. Esa
era la respuesta que proponian los que sélo querfan contar el ndmero de distorsio-
nes, pues ese impuesto sélo producirfa una distorsién. Ramsey demostrd no sélo que
era falso sino que existia una férmula sencilla para calcular el tipo impositivo
Optimo.

Los impuestos sobre las mercancias que minimizan el exceso de gravamen se
denominan impuestos de Ramsey. En determinadas circunstandias simplificadoras,
los impuestos de Ramsey son proporcionales a la suma de la inversa de la elastici-
dad de la demanda y la oferta:

Lokt +1/m)
= _

donde k es un factor de proporcionalidad que depende de la cantidad total de ingre-
sos que el Estado esté intentando recaudar; f es ¢l tipo impositivo; p es el precio (una
vez deducido el impuesto); 1, es la elasticidad de la demanda (compensada), y 1° es
la elasticidad de la oferta. Si esta tiltima es infinita (la curva de oferta es horizontal),

E. Ramsey, “A Contribution to the Theory of Taxation”, Economic Journal 37, 1927, pigs, 47-61. La
cuestion se la habia planteado su maestro A, C. Pigou. Véase A. C. Pigou, A Study in Public Finanees;
Londres, Macmillan, 1947, 37 ed.
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¢l impuesto debe ser inversamente proporcional a la elasticidad de la demanda (com-
pensada). El resultado de Ramsey no debe sorprender. En el capitulo 19 mostramos
que el exceso de gravamen provocado por un impuesto aumentaba con las elastici-
dades de la demanda y la oferta (recuérdese la figura 19.8).19

La figura 20.5 muestra la solucién del problema del impuesto 6ptimo sobre las
mercancias. El panel A representa el exceso de gravamen y el B los ingresos recau-
dados, ambos en funcién del tipo impositivo de la mercancfa i. A partir de estos dos
graficos podemos calcular el cociente entre el aumento del exceso de gravamen y el
aumento de los ingresos fiscales derivado de una pequefia subida del impuesto, corres-
pondiente a cada tipo impositivo, es decir, el exceso de gravamen marginal provo-
cado por la recaudacién de un euro mds de ingresos con un impuesto sobre la mer-
cancia i. Obsérvese que hemos trazado la curva de tal manera que no s6lo aumente
el exceso conforme aumentan los ingresos recaudados sino también que el exceso
generado por la recaudacién de un euro adicional de ingresos aumente con el tipo
impositivo (y, por lo tanto, con los ingresos recaudados), debido a que el exceso de
gravamen aumenta con el cuadrado del tipo impositivo.

Como muestra el panel C, la curva correspondiente a la mercancia | se obtiene
de la misma forma. Los tipos impositivos deben fijarse de tal manera que el aumento
del exceso de gravamen por cada euro adicional recaudado sea el mismo en el caso
de cada mercancia. Si el aumento del exceso de gravamen por euro recaudado fuera
mayor en el caso de una mercancia que en el de otra, ajustando los tipos impositivos

Pérdida Panel A
irrecuperable
de eficiencia

La pérdida irrecuperable de
eficiencia aumenta con el
tipo impositivo

[mpuesto sobre
Ia mcrcarlr.‘i? l)
rI

“Si hay un tipo impositivo t sobre los beneficios de las sociedades, la férmula de Ramsey varia:
s k(1 T+ {_1_5.’.1),
p "

l'or lo tanto, si los beneficios de las sociedades estin sujetos a un tipo impositive del 1007, el tipo
impositivo es inversamente proporcional a la elasticidad de la demanda (compensada),
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Panel B

[ngresos

Funcion de ingresos

Pérdida Panel.C
irrecuperable Pérdida irrecuperable de
de eficiencia eficiencia derivada de la
marginal recaudacitn de un euro
Tngesn adicional
marginal

Mercancia {

Mercancfa j

Figura 20.5. Impuestos dptimos sobre las mercancias. El exceso de
carga marginal por cada euro marginal recaudado debe ser el mismo
en todas las mercancias.

de tal forma que se recaudara un euro menos por la primera mercancia y uno mas
por la segunda, disminuirfa el exceso total de gravamen.

En el panel C, el exceso marginal de gravamen por euro marginal de ingresos
recaudados es mayor en el caso de la mercancia i que en el de la | cualquiera que sea
el tipo impositivo. Para igualar el exceso marginal de gravamen por euro marginal
de ingresos recaudados debemos establecer un tipo impositivo mds bajo sobre i que
sobre j. La idea bdsica de Ramsey era que las mercancias cuya demanda es poco eldstica
(o cuya oferta es poco eldstica) tienen wn exceso marginal de gravamen menor por cada euro
marginal de ingresos recaudados y, por lo tanto, deberian estar gravadas a unos tipos impo-
sitivos marginales mds altos.
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Impuestos dptimos sobre las mercancias cuyas demandas son interdependientes.”
El resultado al que acabamos de llegar requiere que las curvas de demanda com-
pensada de cada mercancia sean independientes; es decir, que la demanda de una mer-
cancia no dependa del precio de otra. Cuando las curvas de oferta son infinitamente
eldsticas, el resultado de Ramsey puede interpretarse de otra manera, tanto si las cur-
vas de demanda son interdependientes como si no lo son: la estriictura impositiva optima
¢s tal que la reduccion porcentual de la demanda de cada mercancia es la misma, !

Otra interpretacién: impuestos 6ptimos sobre las mercancias cuyas demandas son
interdependientes. Un impuesto sobre la renta es distorsionador porque induce a la
gente a tomar decisiones equivocadas sobre la cantidad de trabajo que desean ofre-
cer. Los impuestos sobre las mercancias pueden ayudar a corregir esa distorsion. Si
gravamos mercancias que son complementarias del ocio y subvencionamos mercan-
cias que son complementarias del trabajo, animamos a los individuos a trabajar y, por
lo tanto, reducimos, la distorsion causada por un impuesto uniforme sobre las mer-
cancias (que equivale simplemente a un impuesto sobre los salarios). Por ejemplo, gra-
vando los equipos de esqui y subvencionando los costes del transporte urbano indu-
cimos a la gente a trabajar mds y a consumir menos ocio.?

Impuestos de Ramsey

En ausencia de impuestos sobre la renta o sobre los beneficios y suponiendo
que todas las personas son idénticas, para recaudar ingresos y minimizar el
exceso de gravamen es necesario establecer impuestos en relacién inversa a
la elasticidad de la demanda y de la oferta.

La redistribucion y los impuestos de Ramsey: los impuestos sobre las mercancias
en los PMD. Existe un rasgo inquietante en el andlisis de Ramsey. La principal razon
por las que se utilizan impuestos distorsionadores se halla en que el Estado tiene deter-
minados objetivos redistributivos que no puede lograr de otra forma. Sin embargo,

* Este subapartado y los restantes de esta parte del capitulo se refieren a temas mds avanzados y
pueden omitirse.

"Obsérvese que si 1if = =, t/p = kfn'% el impuesto porcentuales inversamente proporcional a la
clasticidad de la demanda. La variacién porcentual de la produccién es igual a la subida porcentual
del precio multiplicado por la variacién porcentual de la demanda provocada por una variacion por-
centual del precio = k/ 0 % 1l = k, es dedir, es la misma para todas las mercancias (estos resultados
son aproximados; para que sean exactos es necesario utilizar curvas de demanda compensada).

“Esta interpretacion se encuentra en W. J. Corlett y D. C. Hague, "Complementarity and Excess
Burden of Taxation”, Review of Econamic Studies, 21, 1953, pags. 21-30.
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en los primeros andlisis de los impuestos optimos se supuso que todos los individuos
eran idénticos {en cuyo caso lo natural serfa suponer que el Estado fuera a utilizar
impuestos uniformes de cuantia fija).

Eso era especialmente preocupante porque, como hemos visto, la conclusion a la
que se llegaba era que debian gravarse mds las mercancias con una elasticidad-pre-
cio baja, corno los alimentos. Estas mercancias suelen tener ademds bajas elasticida-
des-renta, por lo que si se gravan con un elevado impuesto, los pobres tienen que
soportar una carga mayor que los ricos. Pero el motivo inicial para utilizar impues-
tos sobre las mercancias era obligar a los ricos a soportar una carga mayor que la que
les corresponderia, por ejemplo, con un impuesto uniforme de cuantia fija o con un
impuesto uniforme sobre las mercancfas. El andlisis de Ramsey parecia, pues, de poca
utilidad para juzgar la politica impositiva, por lo que fue pricticamente descartado.

Posteriormente, el andlisis de Ramsey se ha ampliado para incluir objetivos redis-
tributivos.”? Como cabfa espetar, el que se desee gravar las mercancias eldsticas con
respecto a la renta y al precio, como los perfumes, con un tipo mds alto o mds bajo
que las mercancias ineldsticas con respecto a la renta y al precio, como los alimentos,
depende, en parte, del grado de preocupacién por la redistribucién de la renta.

Los paises menos desarrollados normalmente recurren poco a los impuestos sobre
la renta, ya que tienen dificultades para conocerla, De hecho, en muchos casos no pue-
den ni siquiera establecer un impuesto sobre todas las mercancias sino sélo sobre las
que se importan o se exportan (ya que controlan en alguna medida lo que pasa por
sus fronteras) y sobre las que se fabrican en el sector urbano. A la mayoria de los PMD
les preocupa lo suficiente la redistribucién para gravar los bienes de lujo con unos tipos
mas altos que los bienes necesarios basicos.

20.3.2 Los impuestos diferenciales sobre las mercancias en los paises avanzados
que tienen un impuesto progresivo sobre la renta

Sin embargo, todos los paises industrializados avanzados tienen un impuesto pro-
gresivo sobre la renta. Para ellos la cuestion es muy distinta de la que plantea Ram-
sey. Se preguntan: si hay un impuesto éptimo sobre la renta, ;es el beneficio margi-
nal de la redistribucion adicional generada, por ejemplo por un impuesto de lujo,
superior al coste marginal del exceso de gravamen? Ya rechazamos en la introduccién

Uiy

"Véage, en particular, P. Diamend y J. Mirrlees, “Optimal Taxation and Public Production, 1: Pro-
duction Efficiency and 1I: Tax Rules”, American Economic Review, 61, 1971, pdgs. 8-27 v 261-278; . Dia-
mond, "A Many-Person Ramsey lax Rule”, Jonrnal of Public Econonrics, 4, 1975, pdé.s. 335-M2; AL B.
Atkinson y |. E, Stiglitz, “The Structure of Indirect Taxation and Economic Efficiency”, Journal of Public
Economics, 1, 1972, pags. 97-119; A. B. Atkinson y |. E. Stiglitz, “The Design of Tax Structure: Direct
versus Indirect Taxation”, Journal of Public Economics, 6, 1976, pags. 55-75; reimpreso en A. B. Atkin-
son (comp.), Medern Public Firance, International Library of Critical Writings in Economies, n" 15,
vol. 2, Aldershot, Reino Unido, v Brookfield, Vt., Flgar, 1991, pdgs. 82-102.
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a vste capitulo la respuesta ingenua a esta pregunta. En andlisis anteriores se sugirio
que la introduccion de més impuestos distorsiones era malo y que, por lo tanto, los
impuestos diferenciales sobre las mercancias no eran buenos, pero hemos descartado
este error: no se puede simplemente contar el nimero de distorsiones. Sin embargo,
no deja de ser notable que la conclusién de estos primeros andlisis fuera correcta: si
un impuesto sobre la renta estd bien concebido, es probable que la introduccion de
impuestos diferenciales sobre las mercancias aumente poco o nada la capacidad para
redistribuir la renta. El objetivo de los impuestos es redistribuir la renta o imponer
su carga a los que mas pueden soportarla, y resulta que la mejor manera de conse-
guirlo es, después de todo, establecer un impuesto sobre lo que realmente nos inte-
resa, a saber, la renta.

20.3.3 Los impuestos sobre la renta procedente de intereses
y los impuestos sobre las mercancias

En nuestro andlisis hemos mostrado que un impuesto sobre la renta procedente de
intereses induce a reducir el consumo futuro. Altera la pendiente de la restriccion pre-
supuestaria de la misma forma que un impuesto sobre el consumo futuro.

Por lo tanto, un impuesto sobre la renta que grave los intereses, entendido como
un impuesto diferencial sobre las mercancfas, grava el consumo futuro mds que el
actual. La cuestion de la conveniencia de gravar la renta procedente de intereses equi-
vale, pues, a la cuestién de la conveniencia de gravar el consumo futuro con un tipo
mads alto que el actual.

Al igual que con un impuesto sobre la renta bien disefiado, es posible que la intro-
duccién de impuestos diferenciales sobre las mercancias aporte poco, por tanto no
sirve de mucho gravar el consumo realizado en diferentes fechas con tipos distintos.
Eso significa en efecto, que debe eximirse la renta procedente de intereses. Un
impuesto sobre la renta que exima la renta procedente de intereses equivale, por
supuesto, a un impuesto sobre los salarios y, como mostramos en el capitulo 17, un
impuesto sobre los salarios equivale a un impuesto sobre el consumo (en ausencia de
donaciones). Eso parece apuntar al cardcter 6ptimo de un impuesto sobre el consumo.

20.4 Los impuestos sobre los productores

Hasta ahora hemos centrado la atencion en este capitulo en los impuestos sobre la uni-
dad familiar, sobre su renta procedente de salarios e intereses y sobre su consumo.
Muchas personas creen que lo justo es que las empresas también paguen impuestos.

HDe hecho, partiendo de los supuestos habituales, para que los impuestos sean eficientes en el
sentido de Pareto, no debe haber impuestos diferenciales sobre las mercancias. Véase Alkinson y Sti-
glitz, “ The Design of Tax Structure”.
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Ese razonamiento es erréneo: como hemos visto, los impuestos nunca son soporta-
dos por las empresas sino por los individuos, como accionistas, trabajadores o con-
sumidores. Averiguar la incidencia de los impuestos de sociedades es complicado.

Pero podemos hacernos una pregunta mds general: jexige la eficiencia en el sen-
tido de Pareto que deban establecerse impuestos sobre los procesos de produccion?
Los impuestos descritos hasta ahora interfieren sobre una de las tres condiciones ana-
lizadas en el capitulo 3 para que se cumpla la eficiencia en el sentido de Pareto, a saber,
la eficiencia en la combinacion de productos: la relacién marginal de transformacién
es diferente de la relacién marginal de sustitucién,'>!® ;Queremos mantener la efi-
ciencia productiva aunque no podamos mantener la eficiencia en la combinacién de
productos?

Los impuestos también afectan con frecuencia a la eficiencia productiva de la eco-
nomfa, lo que quiere decir que impiden que ésta se halle en su curva de posibilida-
des de produccién. La eficiencia productiva requiere que la relacién marginal de sus-
titucion entre dos factores cualesquiera sea la misma en todas las empresas y que la
relacién marginal de transformacién entre dos productos cualesquiera (o entre un fac-
tor y un producto) sea la misma en todas las empresas. La eficiencia productiva se
alcanza cuando todas las empresas se enfrentan a los mismos precios de los factores
y de los productos. Por lo tanto, todo impuesto sobre un factor o sobre un producto
que no sea uniforme en todas ellas impide que la economia produzca eficientemente.
Por ejemplo, generalmente se interpreta el impuesto sobre la renta de las sociedades
como un gravamen sobre el capital de las sociedades, porque hace que el coste del
capital, una vez pagados los impuestos de dichas empresas, sea diferente del coste
del capital en empresas que no sean sociedades. Otro ejemplo es el hecho de que el
gasoleo de uso industrial estd sujeto a unos impuestos mayores que el de uso agri-
cola.

Muchas actividades productivas pasan por el mercado, pero otras no. Sélo estin
sujetas a impuestos las primeras. Asi, por e¢jemplo, una persona que acude a trabajar
en su propio automdvil realiza el mismo servicio que el taxista que lo lleva al trabajo.
Sin embargo, el segundo paga, un impuesto y el primero no paga ninguno. Una per-
sona que cocina su cena en casa realiza un servicio similar al del restaurante, pero no

BCon un impuesto sobre la renta procedente de los salarios, la relacién marginal de transforma-
cidn, el salario, es superior a la relacién marginal de sustitucidn (el salario una vez deducidos los
impuestos). con unos impuestos diferenciales sobre las mercancias, los precios relativos de los pro-
ductores {que son iguales a la relacion marginal de transformacién) son diferentes de los precios de
los consumidores.

""También podemos preguntarnos si es posible cobrar a los individuos que tienen diferentes ren-
tas diferentes impuestos sobre el consumo, independientemente de que sea deseable o no. En otras
palabras, jes descable mantener la eficiencia en el infercambio? En las condiciones en las que no son
deseables los impuestos diferenciales sobre las mercancias, existe, por supuesto, eficiencia en el inter-
cambio en el consumo de todos los bienes; pero cuando los impuestos diferenciales son deseabies,
tambicn es deseable, en general, que los tipos impositivos relativos dependan de la renta.
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tiene que pagar los mismos impuestos que éste. Existe, pues, una distorsion entre los
sectores destinados a la venta v los demds, por lo que la economia no es eficiente desde
¢l punto de vista productivo.

Todos los impuestos sobre los bienes intermedios —que son los bienes que se uti-
lizan para producir otros— son distorsionadores. Para verlo mds claramente, consi-
deremos ¢l caso de una empresa que fabrica y utiliza ordenadores en sus propias fabri-
cas; el coste de un ordenador es simplemente el coste de los factores de produccién
(incluido el rendimiento del capital empleado en la produccién). En una economia
competitiva, esta empresa se veria obligada a vender los ordenadores a sus costes de
produccion, por lo que el coste de cualquier otra empresa que utilizara un ordena-
dor serfa igual que lo que le cuesta utilizarlo a la empresa industrial que lo fabrica.
Pero ahora, cuando se introduce un impuesto sobre las ventas, el coste de la empresa
que fabrica y utiliza sus ordenadores es menor que el de las demds empresas que tie-
nen que comprarlos en el mercado. Existe, pues, una importante distorsién, y la eco-
nomia ya no es eficiente desde el punto de vista productivo.

Asi pues, jdebe establecer el Estado esos impuestos distorsionadores si desea
minimizar el exceso de gravamen del sistema impositivo? Una respuesta ingenua serfa
decir: por supuesto que no. El Estado no debe introducir ninguna distorsion adicio-
nal que no sea necesaria. Este tipo de argumento es similar a los que analizamos antes
en relacion con los impuestos diferenciales sobre las mercancias. Sencillamente, no
tiene sentido contar el nidmero de distorsiones. Sin embargo, en algunas circunstan-
cias la conclusion del argumento ingenuo es correcta.

Si el Estado pudiera quedarse mediante un impuesto con todos los beneficios del
sector privado y si no hubiera otras restricciones que le impidieran establecer impues-
tos (la tinica restriccion es que el Estado no puede establecer impuestos de cuantia fija),
es posible demostrar que la eficiencia productiva seria deseable. El Estado no debe gra-
var, pues, a las empresas con impuestos distorsionadores. Todo lo que puede hacer con
un impuesto distorsionador sobre las empresas, puede hacerlo mejor con un impuesto directo
sobre los consumidores que mantenga a la cconomia en la curva de posibilidades de produccion.”

Este anlisis tiene algunas consecuencias muy importantes. Indica, en particular,
que no es conveniente establecer un arancel sobre las importaciones y gravar a las
sociedades con un tipo diferente del que pagan las empresas que no lo son.

Existen muchos casos, sin embargo, en que el Estado tiene dificultades para esta-
blecer impuestos. Por ejemplo, no puede distinguir entre la utilizacién de una mer-
cancia por parte del consumidor iltimo y su utilizacién por parte de una emprosa;
por lo tanto, si quiere establecer un impuesto sobre los consumidores, también debe
establecer un impuesto sobre las empresas. Siempre que el Estado pueda identificar

"Este resultado tue expuesto inicialmente en el importante articulo por Diamond y Mirrlees, “Opti-
mal Taxation and Public Production, 1: Production Efficiency”. Véase también Alan J. Aucrbach, “The
[heory of Excess Burdenand Optimal Taxation”, en Handhook of Public Economics, vol. 1, cap. 2, pdgs.
H00-101.
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todos los beneficios puros del sector privado y quedarse con cllos mediante un
impuesto y siempre que no haya otra restriccion para establecer impuestos, puede ser
deseable introducir impuestos distorsionadores sobre las empresas.'®

Pero la idea bdsica no ver con buenos ojos los impuestos que interfieren en la efi-
ciencia productiva, sigue siendo valiosa. Por ejemplo, los impuestos sobre las impor-
taciones introducen una importante ineficiencia en la economia; el Estado puede esta-
blecer, al menos en los paises mas desarrollados, un impuesto sobre el consumo de
estos bienes y no sélo sobre las importaciones; y, en general, esos impuestos basados
en el consumo son preferibles.'”

20.4.1 La dependencia de la estructura impositiva 6ptima
del conjunto de impuestos existentes

A lo largo de todo este capitulo hemos senalado la dependencia que existe entre los
resultados 6ptimos de los impuestos y el tipo de impuestos existente. Esta dependencia
es especialmente evidente en el caso de los impuestos sobre las mercancias. La con-
veniencia de introducir impuestos diferenciales sobre las mercancfas y, en caso afir-
mativo, cémo deben elegirse las diferencias entre los tipos impositivos depende de
que haya o no un impuesto sobre la renta y, si lo hay, de su estructura. Ramsey demos-
tr6 que si no hay un impuesto sobre la renta (y suponiendo que no hay objetivos redis-
tributivos) cada mercancia debe gravarse con un tipo distinto, que depende solamente
de las elasticidades de la demanda y la oferta. Cuando existe un impuesto sobre la
renta elegido 6ptimamente, puede ser 6ptimo no introducir impuestos diferenciales
sobre las mercancias. Cuande es conveniente introducir impuestos diferenciales, éstos
no dependen simplemente de las elasticidades de la demanda.”’

YEste resultado fue expuesto por |. E. Stiglitz y P. Dasgupta, “Differential Taxation, Public Goods
and Economic Efficiency”, Review of Econentie Studies, 39, 1971, pags. 151-174.

YPara un andlisis mds extenso de la relacion entre los impuestos sobre el comercio y los impues-
tos sobre las mercancias, véase P. Dasgupta y |. E. Stiglitz, “Benefit-Cost Analysis and Trade Policies"”,
Journal of Political Economy, 82, enero-febrero de 1974, pags. 1-33.

Lo importante es saber si la redistribucién adicional que podrfa conseguirse con unos impues-
tos diferenciales sobre las mercancias vale el exceso adicional de gravamen. Cuando hay un impuesto
sobre la renta de tipo uniforme y el tipo elegido es el dptimo, el tipo dptimo de un impuesto sobre
una mercancia s inversamente proporcional a la elasticidad de la demanda y proporcional a un para-
metro que mide el grado en que el bien es consumido relativamente mds por los ricos (de tal manera
que un impuesto sobre este bien es progresivo). En algunos casos sencillos, ese pardmetro distribu-
livo es proporcional a la elasticidad de la demanda; los bienes cuya demanda tiene una elasticidad
{como los alimentos) tienen bajos excesos de gravamen, pero un impuesto sobre los mismos es regre-
sivo. Los dos efectos (eficiencia o exceso de gravamen y distribucion) se contrarrestan, y o bien no
debe haber impuestos diferenciales sobre las diferentes mercancias, o bien debe depender de otros
pardmetros distintos de la elasticidad de la demanda. En el caso mas general en el que puede esta-
blecerse un impuesto Gptimo sobre la renta que no sea necesariamente uniforme (es decin, que los tipos
puedan variar con la renta), un determinante fundamental de la estructura de impuestos sobre las
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Sin embargo, debe subrayarse que es necesario analizar el propio conjunto de
impuestos viables: la viabilidad de un impuesto depende, en particular, de c‘usxle:-; se:m
145 variables ficilmente observables y verificables. En numerosas economias en vias
de desarrollo, en las que abunda el trueque (comercio en el que no interviene el dinero)
v en las que los sistemas de contabilidad estin poco desarrollados, es dificil estable-
cer un impuesto sobre la renta, por lo que debe recu rrirse a los impuestos sobre las
mercancias para redistribuir la renta y para garantizar que la carga de los ir?l?ucstos
se reparta equitativamente. Pero en Estados Unidos estd mucho menos justificada la
utilizacion de impuestos redistributivos sobre las mercancias,

Repaso y practicas

Resumen

1, Un sistema impositivo es eficiente en el sentido de Pareto cuando no hay ningtin
otro que mejore el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna otra. La
naturaleza de los sistemas impositivos eficientes en el sentido de Pareto depende,
a su vez, de la informacion de que disponga el Estado.

2. En el disefio de los sistemas impositivos hay que elegir a menudo entre los obje-
tivos distributivos y la eficiencia. El sistema impositivo 6ptimo es el que iguala
las ventajas derivadas de una redistribucién adicional y los costes por pérdida de
eficiencia.

3. Elexceso de gravamen asociado a la magnitud del efecto-sustitucion parece suge-
rir la conveniencia de fijar unos tipos marginales bajos en los segmentos de la dis-
tribuci6n de la renta en los que hay un gran nimero de individuos, es decir, en
los tramos de renta media. Por otra parte, la fijacion de elevados tipos margina-
les en esos tramos permite al Estado recaudar los mismos o superiores ingresos
imponiendo un tipo marginal mds bajo a las personas de renta alta. Eso reduce
el exceso de gravamen por cada peseta recaudada procedente del impuesto
pagado por los contribuyentes de renta alta.

4. Los impuestos de Ramsey minimizan el exceso de gravamen que provoca la
recaudacion de unos ingresos determinados tnicamente mediante impuestos
sobre las mercancias. En el sencillo caso de las curvas de demanda y oferta inde-
pendientes, mds bajos son los tipos impositivos cuanto mayores sean las elasti-
cidades de la demanda compensada y la oferta de un bien.

mercancias es de qué manera depende la relacion marginal de sustitucién entre dos mercancias det
vcio; en el caso en el que las relaciones marginales de sustitucién entre las mercancias no dependan
del ocio, no debe haber impuestos diferenciales sobre las mercancias.
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5. La conveniencia de gravar las diferentes mercancfas con un tipo diferente
depende de los impuestos de que disponga ¢l Estado. Si ha establecido un
impuesto 6ptimo sobre la renta, no sirve de mucho establecer impuestos dife-
renciales sobre las mercancias.

b. Sino hay beneficios en el sector privado (o el Estado puede cstablecer impuestos
sobre los beneficios de un 100%) y si el Estado no tiene limitaciones para estable-
cer otros impuestos, no debe establecerse ninguno que interfiera en la eficiencia
productiva de la economia. Cuando se abandonan estos rigurosos supuestos, puede
ser deseable introducir impuestos que interfieran en la eficiencia productiva.

Conceptos clave

Teoria del segundo 6ptimo Impuestos de tipo uniforme

Estructura tributaria eficiente Impuesto negativo sobre la renta
en el sentido de Pareto Impuestos diferenciales

Sistema tributario éptimo [mpuesto de Ramsey

Preguntas y problemas

1. “Si hay grupos en la poblacién cuya oferta de trabajo tiene una elasticidad dife-
rente, deben gravarse con tipos distintos.” Justifique esta afirmacién basandose
en la teoria de la tributacién éptima y analice qué consecuencias tiene sobre los
impuestos que deben pagar los conyuges que trabajan.

2. Hemos sefialado antes que el consumo en diferentes fechas podfa interpretarse
exactamente igual que el consumo de diferentes mercancias (en la misma fecha).
¢Como afectan las conclusiones sobre los impuestos 6ptimos a la conveniencia de
gravar la renta procedente de intereses? (Pista: recuerde que el precio del consumo
futuro en relacion con el actual es 1/1 + r, donde r es el tipo de interés.)

3. Explique por qué podria ser deseable una estructura impositiva regresiva aun
cuando la funcion social de bienestar fuera utilitarista, cuando se tienen en cuenta
los efectos que producen los impuestos en el equilibrio general. ; Podria ser desea-
ble gravar a los individuos de renta alta con un tipo impositivo marginal nega-
tivo?

4. 5i usted creyera que las personas que tienen una mayor capacidad de ingresos
también obtienen una mayor utilidad marginal de su renta (son mds eficientes en
el consumo), ;que implicaria eso para el disenio de los sistemas impositivos? Ana-
lice los pros y los contras de los distintos supuestos.

5. ;Enqué circunstancias un aumento de la progresividad reducird el grado de desi-
gualdad de las rentas brutas?

6. ;Hasta qué punto cree usted que las diferencias de opinidn sobre lo progresivo
que debe ser el sistema impositivo reflejan diferencias de valores y hasta qué punto
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reflejan diferencias de opinian sobre las consecuencias econdmicas de la progre-
sividad (el exceso de gravamen, la traslacion del impuesto, etc.)?

7. Uno de los argumentos que se esgrimen a veces en favor de los impucestos sobre
las mercancias, y en contra de los impuestos sobre la renta, es que la gente no se
da cuenta con exactitud de la cantidad que paga en impuestos subre las mercan-
cias. Pone, en consecuencia, menos objeciones a un impuesto sobre la renta un 207,

complementado con un impuesto sobre las ventas de un 10% que a un impucesto
sobre la renta de un 30%. ;Cree usted que eso es cierto? Si lo es, ;qué implica-
ciones cree usted que tiene para el diseno de la politica impositiva?

8. Explique por qué la deduccién fiscal por rentas derivadas del trabajo puede redu-
cir, en realidad, la oferta total de trabajo de los pobres incluse aungue aumente
la participacion en la poblacion activa (pista: fijése por separado en las personas
que se encuentran por debajo del nivel mdximo de prestaciones y en las que se
encuentran por encima).

Apéndice A:
Obtencidn de los impuestos de Ramsey sobre las mercancias

La formula de los impuestos de Ramsey, dadas unas curvas de oferta horizontales,
puede obtenerse utilizando el cdlculo y algunos resultados convencionales de la teo-
ria microeconémica. Representamos la utilidad del individuo por medio de su fun-
cign de utilidad indirecta, que indica su nivel de utilidad como una funcién de los pre-
cios (py, pa. p3 --) y de la renta (I): V = V(py, pa, p, ..., [). Segtin la identidad de Roy,
la variacién de la utilidad provocada por una variacion del precio es exactamente igual
a la cantidad consumida multiplicada por la utilidad marginal de la renta dV/ 0l (con
signo negativo);

aV
ap,

Elevemos ahora el impuesto por unidad, por ejemplo, sobre la primera mercan-
cfa (1) y reduzcamos el impuesto por unidad sobre la segunda (£,) de tal forma que
no varie la utilidad. Dado que cuando las curvas de oferta son horizontales, los pre-
cios de los productores son fijos, la variacién del precio de los consumidores es exac-
tamente igual a la variacion del impuesto. En ese caso, dpy = dity > 0, dp, = dt; < 0. Es
evidente que para que no varfe la utilidad, el cambio necesario del impuesto sobre la
segunda mercancia debe satisfacer la condicién

av
=+ —,
Q, I

ars s 2 g s,

i i,
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Si introducimos los valores de oV/ opy, obtenemos

dt, Q-
‘ﬂ1 Qz

Por lo tanto, si la cantidad consumida de la primera mercancia es grande (de tal
manera que la pérdida de bienestar provocada por la subida del impuesto es elevada),
la reduccion de los impuestos sobre la segunda mercancia debe ser grande.

Si la demanda de cada mercancia sélo depende de su propio precio, la variacién
de los ingresos provocada por una subida del impuesto sobre la primera mercancfa
es

Q) (, hdQip, hoa
=Q; + 4dQ/dp, = l1+——' = (1«:—‘ il
oty P = pdpiQ, & Pr "

donde 77! es la elasticidad compensada de la demanda del bien 1. El término

49,
: dp,

representa la pérdida de ingresos derivada de la reduccion de las ventas en respuesta
a la variaci6n del precio. La razén por la que son relevantes las elasticidades com-
pensadas de la demanda se halla en que estamos analizando las variaciones de dos
tipos impositivos que juntos no alteran el nivel de bienestar del individuo.

Asimismo, la variacion de los ingresos provocada por cada variacién del impuesto
sobre la segunda mercancia es

T O
Qz[ 1+—= r;;).
P2
Por lo tanto, la variacién total de los ingresos es

Rogfretip) s Bagfrety
dt, Py dt, P2

P 2 2 1

-0, [1 i'—’ni] r[l i'—’rz:] o) L L
P P P

Con una estructura impositiva Gptima, debe ser cero, es decir, dado que estamos man-
teniendo constante el nivel de utilidad del individuo, deben maximizarse los ingre-
s0s. Pero eso exige que
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CGeneralizando esta condicion a todes los impuestos sobre las mercancias, #,

. 4, . sabemos que

f: f

gt

2
debe ser igual para todos, es decir, para todas las mercancias. Si k es ese valor,
t k

{

P
Eso significa que los tipos impositivos deben ser inversamente proporcionales a las
elasticidades compensadas de la demanda. Esta es la regla de Ramsey.

Apéndice B:
Obtencién de la féormula de Ramsey
en el caso de una curva de demanda lineal

La figura 20.6 muestra una curva de demanda compensada lineal, Q = a - b(p + t),
con un precio de los productores fijo (una curva de oferta de elasticidad infinita) y
un impuesto f. La pendiente de la curva de demanda es b. El exceso de gravamen

EG =1/2bf%,
por lo que el exceso de gravamen marginal provocado por la subida del impuesto es
EGM = bt.
Los ingresos recaudados por el Estado son
[=1tQ = at—bpt + 1),
por lo que los ingresos marginales generados por la subida del impuesto son
IM=a-b(p+2t).

El cociente entre los ingresos marginales y el exceso de gravamen marginal es

M atb(p+2t)
EMG bt

= k' para todas las mercancias,

de donde

Q-w L+k=1/k
bt



616 / LA LLONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Precio

Pendiente

p’
¢ h'lngS_Uﬁ t= \ Area = -:Lbi: =EG
=40 E F

Pa f
A D; bt

Cantidad

Figura 20.6. La férmula de Ramsey cuando la curva de demanda es
lineal. Con una curva de demanda lineal, los ingresos recaudados por
un impuesto de tipo ¢ son iguales al rectingulo sombreado ABCD
(iguales a tQy’, donde t es el tipo impositivo y Q' es la produccién
después del impuesto). El exceso de gravamen es el tridngulo DCF,
donde DC es igual al impuesto, t, y DF es igual a la variacién de la
produccién, que es simplemente bt, donde b es la pendiente de
la curva de demanda. El exceso total de gravamen es simplemente
1/2 b#. Ramsey examin el exceso de gravamen adicional corres-
pondiente a la recaudaci6n de un euro mds de ingresos.

t=k Q/b.

Pero la elasticidad de la demanda es simplemente

20/ bp

I
u =+ *
™ e T Q

por lo que

los impuestos son inversamente proporcionales a las elasticidades de la demanda.

21. LOS IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL

Preguntas bésicas

1. ;Cudles son las razones por las que muchos sostienen que la renta procedente del
capital debe estar exenta de impuestos?
;Cémo afectan los impuestos sobre el capital al ahorro y a la inversién? ;Cémo
pueden contrarrestarse estos efectos? ;Por qué son diferentes en un mundo en el
que existe un mercado mundial de capitales?
3. ;Cémo afectan los impuestos a la asuncién de riesgos?
:Por qué la depreciacion, las ganancias de capital y la inflacién plantean proble-
mas en el caso de los impuestos sobre el capital? ;Cémo se abordan estos pro-
blemas en los sistemas tributarios actuales y cudles son algunos de los problemas
resultantes?

=]

En el capitulo anterior hemos analizado algunos de los problemas fundamentales del
disefio de los impuestos, entre los cuales se encuentran la disyuntiva entre redistribu-
cién y eficiencia, sus consecuencias sobre el grado de progresividad del sistema tribu-
tario y el papel de los impuestos sobre las mercancias en el disefio de un sistema tri-
butario eficiente. Pero sélo nos hemos referido de pasada a uno de los problemas maés
importantes que plantea el disefio de un sistema impositivo: cémo gravar los rendi-
mientos del capital. ;Debe ser el tipo del impuesto sobre la renta procedente del capi-
tal —los intereses de los bonos y de las cuentas de ahorro, los dividendos de las accio-
nes y las ganancias derivadas de la venta de activos a precios superiores a su coste
inicial— mads alto o mds bajo que el del impuesto sobre la renta procedente de salarios?

Existen argumentos para todos los gustos. “Los capitalistas son mds ricos que los
trabajadores”, por lo que, se dice, el capital debe pagar mds impuestos.

En el otro bando se afirma: “Los impuestos sobre la renta procedente del capital
representan una doble tributacitn: ya se pagaron impuestos cuando se obtuvo el prin-
cipal (la cantidad invertida inicialmente)”. “Nuestra economia depende de la inver-
sién de capital y sin incentivos, el ahorro y la inversién serdn insuficientes”. “Los
impuestos sobre el capital son distorsionadores; elimindndolos eliminamos una dis-
torsion mds de las que impone el Estado”.

El sistema tributario ha ido reflejando muchos de los cambios de opinién sobre
esta cuestion. En Estados Unidos, el tipo mdximo del impuesto sobre la renta proce-
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dente de los salarios era hasta 1981 del 507, mientras que el del impuesto sobre la
renta procedente del capital era del 70%. Al mismo tiempo, algunas clases de renta
procedente del capital estaban sujetas a unos tipos mds bajos.

Sin embargo, muchos de estos argumentos populares —de ambos bandos— son
engafiosos, cuando no erréneos. Ya hemos explicado por qué son erréneos los argu-
mentos que cuentan simplemente el niimero de distorsiones, Aunque los capitalistas
sean, en prome: lio, mds ricos, eso no quiere decir que la renta procedente del capital
deba pagar mds impuestos y ni siquiera que deba pagar alguno. La cuestion es saber
cudl es la base correcta sobre la que establecer los impuestos.

Este capitulo estd dividido en cuatro apartados. En el primero se exponen las razo-
nes bésicas a favor y en contra de los impuestos sobre la renta procedente del capi-
tal. En los dos siguientes se analizan cuestiones fundamentales relacionadas con la
eficiencia y con los costes administrativos: la repercusién en el ahorro y la inversién
y en la asuncién de riesgos tanto en las economias abiertas como en las economias
cerradas. En el iltimo apartado se centra la atencién en las complicaciones que plan-
tean en el caso de los impuestos sobre el capital la inflacién, las ganancias de capital
(el aumento del valor de un activo con el paso del tiempo) y la depreciacién (la dis-
minucién del valor de un activo que se desgasta o que se queda anticuado).

Desde el punto de vista practico, la existencia de sociedades mercantiles hace que
los impuestos sobre la renta procedente del capital sean muy complicados. Los ingre-
sos de las sociedades, una vez pagados los salarios, puede concebirse en gran
medida como un rendimiento del capital. Ese rendimiento puede distribuirse entre
los titulares de bonos o los accionistas o puede retenerse en la empresa. A la lar-
ga, los duefios de la empresa acabardn recibiendo, por supuesto, estos beneficios no
distribuidos en forma de mayores dividendos o en forma de un aumento del valor
de las acciones de la sociedad cuando las vendan. En principio, podriamos olvidar-
nos de estas complejidades, es decir, podriamos suponer que cada empresa distribuye
todos sus beneficios entre sus accionistas, los cuales le envian a continuacién un che-
que (igual a los beneficios no distribuidos) para que lo reinviertan. Ni Estados Uni-
dos ni casi ningtin pafs se mete en esas fantasias. Establecen impuestos sobre las socie-
dades y sobre las personas fisicas cuando reciben sus dividendos o sus ganancias de
capital.

En este capitulo, intentamos prescindir de estas complicaciones centrando la aten-
cién en una sencilla economia en la que cada individuo posee su propia empresa, invir-
tiendo sus ahotros en el capital de ésta, deciden cuanto van a ahorrar e invertir y en
qué van a realizar estas inversiones. Los efectos de los impuestos sobre el capital
dependen de los detalles concretos de cada legislacion fiscal, por ejemplo, de cémo
se trata la amortizacién de activos. Sin embargo, las cuestiones que se plantean en este
capitulo son de cardcter general y todos los paises se enfrentan a ellas cuando dise-
nan su sistema tributario.

Los impestos sobre ol capital (c. 21) [ 619

21.1 ;Debe gravarse el capital?

Los andlisis recientes de la conveniencia de gravar o no el capital han girado en torno
a tres cuestiones: la equidad, la eficiencia y la complejidad administrativa. Antes de
comenzar nuestro andlisis en profundidad, es necesario repasar algunos resultados
basicos sobre la equivalencia de los impuestos.

-21.1.1. Relacién entre los impuestos sobre el consumo,

el impuesto sobre los salarios y la exencién de las rentas del capital

En el capitulo 18 mostramos la equivalencia de cuatro estructuras tributarias: un
impuesto proporcional sobre el consumo, un impuesto proporcional sobre los sala-
rios, un impuesto sobre la renta con una exencion de la renta procedente del capital
y un impuesto sobre el valor afiadido con una exencién de los bienes de inversion.'
La equivalencia es importante, pues significa que creer que no debe gravarse el capi-
tal equivale a creer en un impuesto sobre el consumo o en un impuesto sobre los sala-
rios. Aunque los diferentes impuestos son equivalentes, su atractivo depende de como
se describan.

La equivalencia también es importante porque ofrece distintas formas de obte-
ner los mismos resultados fiscales. Quienes critican los impuestos sobre el consumo
suelen sugerir que el consumo es dificil de medir. Pero el consumo no tiene por qué
medirse directamente: un excelente ejemplo es el impuesto sobre el valor afiadido del
que queda exenta la inversion, que es un impuesto muy importante en Europa.

21.1.2 Cuestiones relacionadas con la equidad

Tanto los que creen que el capital debe gravarse, como los que creen que no, esgri-
men argumentos relacionados con la equidad.

Uno de los més convincentes para no basar los impuestos en la renta sino en el
consumo fue expuesto hace setenta afios por Irving Fisher, uno de los economistas
mis destacados de Estados Unidos. Sostenia que era mejor gravar a los individuos
en funcion de lo que obtuvieran de la sociedad (su consumo) que en funcién de lo
que aportaran a la sociedad (medido por medio de su renta).

Mias all4 de este argumento filos6fico general se encuentra la idea de que (pres-
cindiendo de las herencias), gravar el consumo equivale a gravar la renta obtenida a lo largo
de toda la vida, como vimos en el capitulo 18. Por lo tanto, con un impuesto sobre ¢l
consumo, dos personas que obtengan la misma renta a lo largo de su vida tienen la
misma carga fiscal total. En cambio, con un impuesto sobre la renta, el valor actual

'Recuérdese que esta equivalencia sélo se cumple si los individuos no reciben herencias ni hacen
donaciones.
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descontado de la carga tributaria de Imprudencia, que no aparta nada para el futuro,
es mayor que el de su hermana Prudencia, aun cuando la renta que obtienen a lo largo
de su vida tenga el mismo valor actual descontado (se introducen injusticias si las
herencias escapan a los impuestos, pero en la estructura tributaria vigente actualmente
en Estados Unidos, los tipos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales son bas-
tante altos al menos en el caso de las personas de renta alta).? Este argumento apoya
la exclusion de la renta del capital de los impuestos o, en otras palabras, la utiliza-
cién de impuestos sobre el consumo.

Por otra parte, los impuestos sobre el consumo suelen equipararse a los impues-
tos sobre las ventas y muchos consideran que estos impuestos son regresivos. Una de
las razones se halla en que los impuestos sobre las ventas s6lo gravan una parte del
consumo y esa parte representa una proporcion menor del consumo total de las per-
sonas de renta alta que del consumo de las personas de renta mds baja. Los impues-
tos sobre el consumo aquf analizados se establecen sobre todo el consumo; y, de hecho,
pueden tener un tipo progresivo, de tal manera que el impuesto pagado pueda aumen-
tar mds que proporcionalmente con el consumo. Los impuestos progresivos sobre el
consumo también son, pues, muy diferentes de los impuestos sobre el valor afiadido,
que son proporcionales.

Quienes critican los impuestos generales sobre el consumo sefialan que como las
personas mds ricas ahorran una parte mayor de su renta que las mds pobres, un
impuesto proporcional sobre el consumo es, en realidad, regresivo, ya que el cociente
entre los impuestos y la renta es més bajo en el caso de las personas mds ricas. Pero
en ese caso no se tiene en cuenta la cuestion bésica de cudl es la base tributaria correcta.
Si es el consumao, no tiene sentido comparar la deuda tributaria con la renta; la pro-
gresividad o la regresividad deben juzgarse midiendo la deuda tributaria en relacién
con la base tributaria correcta.

21.1.3 Argumentos relacionados con la eficiencia

Hay tres clases de argumentos relacionados con la eficiencia. Uno centra la atencién
en el exceso de gravamen, utilizando el tipo de analisis introducido en el ca pitulo 20.
En ese capitulo mostramos que el consumo en fechas diferentes podia interpretarse
como un consumo de mercancfas diferentes. Y el argumento basico de que lo més efi-
ciente para conseguir objetivos redistributivos es establecer un impuesto progresivo
sobre la renta procedente de los salarios —sin ningtin impuesto diferencial sobre las
mercancfas— significa que no debe haber impuestos diferenciales sobre el consumo

2 . s . P ¥ .
“Aunque historicamente muchas donaciones eludian el pago de impuestos debido a las lagunas
de la legislacion tributaria,
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de fechas distintas, lo cual significa a su vez que la renta procedente del capital no
dobe gravarse.’

La segunda clase de argumentos relacionados con la eficiencia centra la atencion
en el hecho de que los paises avanzados tienen sistenas Inbridos, una combinacion de
impuestos sobre el consumo e impuestos sobre la renta. Algunos tipos de renta pro-
cedente del capital, como las viviendas ocupadas por sus propietarios y las pensio-
nes de jubilacion, estdn en muchos paises casi exentos de impuestos. Otros, como las
ganancias de capital, suelen estar sujetos a un tipo preferencial. Es posible que este
hibrido sea menos equitativo, mds distorsionador y mds complejo desde el punto de
vista administrativo que un verdadero impuesto sobre la renta o un verdadero
impuesto sobre el consumo.

Los profanos no se fijan en estos argumentos técnicos de los economistas sino, mds
bien, en la creencia de que el sistema tributario reduce los incentivos para ahorrar,
invertir y asumir riesgos, que son vitales para una economia de mercado. Estos posi-
bles efectos han sido motivo de especial preocupacién en los altimos afios, especial-
mente en paises con tasas de ahorro bajas. En apartados posteriores de este capitulo
nos ocuparemos de la validez de esta preocupacion.

21.1.4 Problemas administrativos

La preocupaci6n por la complejidad administrativa de la legislacion tributaria cons-
tituye uno de los argumentos mds convincentes para utilizar el consumo como base
tributaria (eximiendo la renta procedente de intereses). La complejidad de la legisla-
cion tributaria se debe en gran parte a los intentos de reducir las posibilidades de elu-

'El andlisis anterior parte de algunos supuestos, como el de que las tinicas diferencias de renta de
los individuos se deben a diferencias de capacidad; ¢l de que sus salarios relativos son fijos; y el de
que las relaciones marginales de sustitucién de los individuos entre el consumo en los primeros afios
de vida v el consumo en los afios posteriores no dependen de cuinto trabajen. 5i estos supuestos solo
se satisfacen aproximadamente, seguird sirviendo de poco gravar la renta procedente de intereses.
En algunos casos, serd deseable subvencionar esta renta, no gravarla. Hay dos circunstancias en las
que puede defenderse el impuesto sobre la renta procedente de intereses: ( a) si ese impuesto altera
la distribucion antes de deducir los impuestos de una forma deseable (por ¢jemplo, si una reduccion
del rendimiento del capital una vez deducidos los impuestos reduce los incentivos para ahorrar v si
2l trabajo no cualificado y el capital son sustitutivos, la reduccion de la oferta de capital elevara los
salarios relativos de los trabajadores no cualificados); dado que la redistribucion de la renta tiene un
exceso de gravamen, siempre es deseable incurrir en algun exceso de gravamen para alterar Ia dis-
tribucion de la renta antes de deducir los impuestos. (b) 5i los individuos se diferencian por su capa-
cidad para invertir y unos obtienen en sus inversiones mucho mds rendimientos que otros, un mero
impuesto sobre los salarios (o, lo que es lo mismo, un impuesto sobre el consuma) no podra redis-
tribuir la renta eficientemente (los modelos convencionales suponen que todas las personas extraen
el mismo rendimiento a su capital). Formalmente, si atribuimos el rendimiento adicional del capital
a la capadidad de inversion del individuo, cabe cancebir el rendimiento adicional como un rendinmiento
del trabajo. Sin embargo, no ¢s posible hacer esta distincion administrativamente.
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Argumentos a favor de un impuesto basado en el consumo

Equidad

o Lagente debe pagar impuestos por los beneficios que obtiene del sistema,
no por lo que contribuye a él.

¢ Gravar la renta obtenida a lo largo de toda la vida (aparte de las heren-
cias y de las donaciones) equivale a gravar el consumo: un impuesto sobre
la renta discrimina contra los que prefieren consumir mas tarde.

e Es posible conseguir que un impuesto basado en el consumo sea pro-
gresivo.

Eficiencia: un impuesto sobre el consumo reduce el exceso de gravamen

» Elimina la discriminacién contra las personas que prefieren consumir mds
tarde.

* Elimina las distorsiones que introduce un sistema tributario hibrido en
el que el tratamiento fiscal varia de unas clases de ahorro a otras.

Sencillez administrativa

® La complejidad del sistema tributario se debe en gran parte a los inten-
tos de gravar las rentas del capital y de impedir que se eluda el pago de
los impuestos sobre las rentas del capital.

dir el pago de los impuestos sobre el capital, Por otra parte, el temor a que el propio
consumo fuera dificil de medir constituyd en su momento un argumento en contra
del impuesto sobre el consumo. Pero en realidad no es necesario controlar las com-
pras de bienes de una persona para gravar el consumo; lo tnico que hay que obser-
var es su flujo de caja. Dado que

Renta = consumo + ahorro,

st es posible medir la renta (ingresos totales, incluidas las donaciones) y el ahorro, es
posible deducir el nivel de consumo (la medicion de la renta es idéntica en el caso de
un impuesto sobre la renta y de un impuesto sobre el consumo). La medicién del aho-
rro de una persona no es especialmente dificil: segiin un método sencillo, se calcula
el valor total de las ventas de activos realizadas durante un afio menos el valor total
de las compras realizadas durante ese mismo periudo,‘ La diferencia mds la renta sala-

‘Este método subestima el problema: no todas las compraventas de activos se registran y existe
una cierta ambigtiedad entre los gastos en activos y los gastos en consumo. En la transicion surgen
problemas especiales; como no hay un registro de las tenencias qctuales de activos, los individuos
podrian consumir vendiendo activos que poseen actualmente, Una persona podria alegar que la com-
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rial del individuo es su flujo de caja y es igual a su consumo, Por lo tanto, los pro-
plemas pricticos de la aplicacion de un impuesto sobre el consumo no son, por lo

menos, mayores que los de aplicar un impuesto sobre la renta.

»1.2 Influencia de los impuestos sobre las rentas del capital
en el ahorro y en la inversién

En el capitulo 18 analizamos los datos existentes, muy ambiguos, sobre los efectos que
produce en el ahorro un impuesto sobre las rentas procedentes de intereses. En este
capitulo suponemos que el impuesto sobre las rentas del capital influye negativamente
en el ahorro agregado y nos preguntamos qué efectos produce en la economia y, ¢n
concreto, en el nivel de inversién v, finalmente, en el stock de capital. En la medida
en que una reduccion del nivel de ahorro se traduzca en una reduccion del stock de
capital, la produccién por trabajador disminuird y finalmente descendera el nivel

de vida.

21.2.1 Efectos de una reduccién del ahorro en una economia cerrada

La figura 21.1 muestra la cuestion bdsica. Hemos trazado una curva que muestra la
demanda de inversién en funcién del tipo de interés y de la oferta de ahorro.® La inter-
seccion indica el nivel inicial de equilibrio del tipo de interés, ry, y de la inversion, L.
Ahora establecemos un impuesto sobre la renta procedente de intereses. El impuesto
introduce una brecha entre ¢l rendimiento de la inversion y el ahorro reduciendo el
nivel de inversion de equilibrio a l. Al ser cada vez menor el nivel de inversién cada
afio, el stock de capital de la economia acaba disminuyendo lo suficiente para afec-

tar negativamente al nivel de vida.

pra de un cuadro o de una explotacion agricola es un activo, no un articulo de consumo. Aunque estos
problemas surgen hoy, podrian agravarse con un impuesto sobre el consumo {actualmente, el pro-
blema estriba en que una persona puede vender un cuadro y no declarar la ganancia de capital; con
un impuesto sobre el consumo, alegard que los cuadros que compro realmente para consumo los com-
pro como inversiones).

*Este andlisis hace una simplificacion fundamental: sélo hay un activo (los bienes de capital) que
pueda comprarse con ahorros. En realidad, hay otros, entre los que se encuentran la tierra y los bmlms
del Estado. La politica fiscal afecta al valor de la tierra. Las medidas fiscales que provocan una Slll“l‘.‘i‘d
de los tipos de intereés reducen el valor de la tierra; por lo tanto, la magnitud de la reduccion del capi-
tal es menor gue en una economia en la que no hubivra tierra, 5i el valor de la tierra disminuye, pue-
den destinarse mas ahorros a Ta acumulacion de capital.
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Figura 21.1. Influencia de un impuesto sobre la renta procedente
de intereses en la inversién de equilibrio en una economia cerrada.
Un impuesto sobre el rendimiento del capital reduce el nivel de inver-
sién de equilibrio y a largo plazo reduce, pues, el stock de capital de
equilibrio.

21.2.2 La distincién entre el ahorro y la inversién

En una economia cerrada, en condiciones de equilibro el ahorro debe ser igual a la
inversion. Por lo tanto, en condiciones de equilibrio, una politica que fomente el ahorro
fomenta la inversion y viceversa.

Unas medidas desplazan la curva de oferta de ahorro y otras desplazan la curva
de demanda de inversién. Por ejemplo, una deduccién fiscal por inversion, en la que
el Estado paga, de hecho, una parte del precio de los bienes de capital, desplaza la
curva de demanda de inversién en sentido ascendente, como muestra el panel A de
la figura 21.2, lo cual provoca por si solo una subida de los tipos de interés y un
aumento de los niveles de inversion.

El panel B muestra como pueden utilizarse esas medidas para contrarrestar (en
parte o en su totalidad) los efectos de un impuesto sobre las rentas procedentes de
intereses. En el nuevo equilibrio, la inversion es la misma.

Cabe preguntarse qué sentido tiene establecer un impuesto sobre el ahorro para
luego contrarrestar sus efectos por medio de una subvencion a la inversién? La res-
puesta se halla en que aunque esta combinacién de medidas puede no afectar a la
inversién, puede producir otros efectos significativos. Por ejemplo, en Estados Uni-
dos no todo el rendimiento del ahorro procede de la inversién en planta y equipo;
los inversores obtienen rendimientos invirtiendo en otros paises y en propiedad inmo-
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deducidos los
impuestos
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Figura 21.2. Las deducciones fiscales por inversion. Panel A: una
deduccién fiscal por inversion desplaza la curva de demanda de
inversién y, por lo tanto, eleva el nivel de inversién de equilibrio.
Panel B: con un tipo elegido correctamente, una deduccién fiscal por
inversiin puede contrarrestar el efecto de un impuesto sobre el ren-
dimiento del capital, por lo que la inversién no varia.

biliaria. Por otra parte, la subvencidn a la inversion sélo afecta al nuevo capital; los
impuestos sobre los rendimientos del capital afectan al antiguo capital. Como conse-
cuencia, la combinacion de un impuesto sobre el rendimiento del capital y una sub-
vencion a la nueva inversién produce grandes efectos redistributivos, ya que el pre-
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cio del capital antiguo baja en relacion con el de las nuevas inversiones, y puede gene-
rar una considerable cantidad de ingresos.

21.2.3 Ahorro nacional y neutralidad presupuestaria

Lo importante para la inversion de un pais es, desde luego, no s0lo el nivel de aho-
rro de los hogares o de las empresas (ahorro privado) sino el nivel de ahorro nacio-
nal, que incluye el ahorro publico, es decir, el superdvit o el déficit presupuestario
priblico. Una reduccién del impuesto sobre el rendimiento del capital normalmente
reduce los ingresos del Estado y, por lo tanto, aumenta el déficit, a menos que se suban
algunos otros impuestos. En condiciones razonables, el aumento del déficit contra-
rresta con creces el aumento del ahorro privado, por lo que disminuye, en realidad,
el ahorro nacional y, por lo tanto, la inversion. Si el ahorro es relativamente inelds-
tico, el ahorro privado no aumentard mucho, pero el efecto producido en el déficit
puede ser considerable. Supongamos, por ejemplo, que las rentas procedentes del capi-
tal representan un 20% del PIB y que hay un impuesto sobre el capital de un 20%. En
ese caso, el efecto a corto plazo de una reduccién del impuesto sobre las rentas del capi-
tal a la mitad (prescindiendo de los efectos que pueda producir en los tipos de inte-
rés) reducird los ingresos del Estado en una cantidad igual a un 2% del PIB y, por lo
tanto, el déficit piblico aumentard en una cantidad igual a un 2% del PIB. 5i el aho-
rro privado representa actualmente un 5% del PIB y la elasticidad con respecto al tipo
de interés es de 0,1, una reduccion del impuesto de un 50% eleva el rendimiento del
capital un 12,5% y aumenta el ahorro algo mds de un 1%, o sea, un 0,05% del PIB.f
Por lo tanto, el ahorro nacional (el ahorro privado menos el déficit piblico) disminuye,
en realidad, significativamente.

En cambio, si el Estado compensa la reduccién del impuesto sobre las rentas de
capital por una subida del impuesto sobre los salarios de tal forma que el individuo
disfrute exactamente del mismo bienestar que antes, el ahorro aumenta inequivoca-
mente, como puede verse en la figura 21.3, en la que hemos utilizado un modelo sim-
plificado en el cual una persona vive dos periodos, representados por C; y Cy, trabaja

“Si prescindimos de la variacién de los tipos de interés, los rendimientos una vez deducidos los
impuestos aumentan de 0.8 a 0,9r, es decir, un octavo. Eso provoca un aumento del ahorro privado
de un 1,25%, o sea, un 0,0625% del PIB. El aumento efectivo del ahorro privado es algo mayor: cuando
aumenta el déficit, los tipos de interés suben, lo cual eleva el ahorro en una cuantia que depende de
la elasticidad del ahorra con respecto al tipa de interés, Segtin las estimaciones habituales, alrededor
de un tercio del mayor déficit presupuestario podria ser contrarrestado por el ahorro adicional pro-
vocado por la subida del tipo de interés y, por lo tanto, la reduccion total del ahorro nacional podria
representar solamente alrededor de 1,337 del PIB, cantidad adn considerable {cuando también se inclu-
yen en el andlisis las entradas inducidas de dinero del extranjero —como mds adelante— vl efecto
neto producido en la inversion es aun menor: alrededor de 0,66 del PIB}. En cambio, si la elastici-
dad del ahorro es muy grande, el aumento del ahorro privado contrarrestaria con creces el aumento
del déficit presupuestario.
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Figura 21.3. Variacién compensada del impuesto. Una reducci6n del
impuesto sobre la renta procedente de intereses compensada con una
subida del impuesto sobre los salarios o sobre el consumo, de tal
forma que el contribuyente disfrute del mismo bienestar, provoca un
aumento del ahorro privado y una reduccién del déficit piblico. El
panel B muestra el caso extremo en el que las curvas de indiferen-
cia tienen forma de L y en el que no resultan afectados ni el ahorro
ni los ingresos del Estado.

en el primero y ahorra para su jubilacién en el segundo. BB es su restriccion presu-
puestaria antes de deducir los impuestos sobre la renta procedente de intereses y B'B
es su restriccion presupuestaria una vez deducidos. E es el punto elegido y EF son
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los ingresos fiscales (realizados en el segundo periodo). DD es la restriccién presu-
puestaria cuando se establece un impuesto sobre los salarios (o sobre el consumo) que
no altera el bienestar del individuo. Ahora sélo se produce un efecto-sustitucién y el
individuo consume claramente menos; el incentivo para ahorrar aumenta. Por lo tanto,
el ahorro privado aumenta. Por otra patte, los ingresos del Estado (en valor actual)
aumentan: los nuevos ingresos fiscales son E'L’, claramente mayores que EF.” Por lo
tanto, el déficit disminuye. Sin embargo, la magnitud del aumento del ahorro puede
ser relativamente pequeria, dependiendo de la forma de las curvas de indiferencia.
El panel B muestra el caso extremo en el que las curvas de indiferencia tienen forma
de Ly en el cual no resultan afectados ni el ahorro privado ni los ingresos del Estado.

Estos resultados opuestos ponen de manifiesto lo importante que es formular
correctamente la cuestién, indicando claramente qué se mantiene constante. Nor-
malmente, las autoridades fiscales consideran diferentes maneras de recaudar una
determinada cantidad de ingresos. En ese caso, ninguna de las dos formulaciones ante-
riores es muy correcta. Pero la segunda constituye un modelo para llegar a la respuesta
deseada. Dado que un impuesto que genera utilidades iguales genera mayores
ingresos con el impuesto sobre el consumo, las autoridades podrian bajar el tipo impo-
sitivo. Por lo tanto, un impuesto sobre el consumo que genera los mismos ingresos
que un impuesto sobre la renta genera un nivel mayor de utilidad y de ahorro nacio-
nal.®

21.2.4 Efectos de una reduccién del ahorro en una economia abierta

Pero estos efectos pueden ser mucho menores en una economia abierta, en la que el
ahorro exterior puede sustituir al ahorro interior. Durante las tres tltimas décadas ha
surgido un mercado internacional de capitales que permite que fluya el dinero de unos
paises a otros. En estos tltimos afios, Estados Unidos ha venido pidiendo préstamos
a Europa y Japén por valor de cientos de miles de millones de délares.” Las leves subi-

DD es paralela a BB (ya que no hay un impuesto sobre la renta procedente de intereses). La dis-
tancia que media entre dos paralelas es la misma en todos los puntos. Por lo tanto, £G es igual a E'F".

*El perfil temporal de los ingresos del Estado puede variar de un régimen a otro, El analisis com-
para los impuestos con los que el valor actual descontado de los ingresos es el mismo, utilizando el
tipo de interés antes de deducir los impuestos.

"Entre 1932 y 1986 Estados Unidos experimentd tal endeudamicnto exterior que de ser la mayor
nacion acreedora del mundo pasé a ser la mayor deudora. La posicion inversora internacional neta
de Estados Unidos —la diferencia entre lus activos de bancos norteamericanos en manos de extran-
jeros— era de 147.000 millones de dolares en 1982 y se volvia negativa en una cifra de 250,000 millo-
nes de dolares aproximadamente en 1986 (las principales causas de este cambio son los grandes défi-
cit federales de Estados Unidos. En 1997, el endeudamiento exterior neto de Estados Unidos era de
1.322.5 miles de millones de dolares. Véase Russell B. Scholl, “The International Investment Position
of the United States”, U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Survey of Current
Business, julio, 1998, pags. 24-34.
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das del tipo de interés estadounidense pueden atraer grandes cantidades de dinero
a Estados Unidos. Muchos economistas creen que como consecuencia de ello la curva
de oferta de fondos de Estados Unidos es casi horizontal (véase la figura 21..4).

Supongamos que no hay impuestos y examinemos el caso extremo en que los
extranjeros estdn dispuestos a ofrecer fondos al tipo de interés r*. Es decir, la oferta
de fondos es infinitamente eldstica. El tipo de interés de equilibrio seria, pues r*; ¢l
ahorro interior, 5; la inversion interior, [ 1; ¥ la diferencia I; - §;, se financia mediante
créditos exteriores.

* Ahora bien, un impuesto sobre los rendimientos del ahorro de los propivs ciuda-
danos no hace mds que trasladar, de hecho, la curva de oferta de ahorro en sentido
ascendente y hacia la izquierda, como muestra la figura 21.4. El nivel de inversién no
varia, pero ahora se financia una parte mayor de la inversién por medio del ahorro
procedente del extranjero. Pero aunque la inversién no varia ¥, por lo tanto, tampoco
el nivel de productividad, a largo plazo, el nivel de vida empeora, pues a largo plazo
los ciudadanos del pais deben mds dinero a los extranjeros; habrd que enviar al extran-
jero una parte mayor de lo que se produce para pagar este endeudamiento.

El mundo real se encuentra entre el mercado mundial perfecto de capitales que
acabamos de describir y el mercado cerrado de capitales analizado en el apartado ante-

Tipo de
interés
I Ahorro interno después
S, deimpuestos
5, Ahorro interno
antes de impuestos
- FF  Ahorro procedente del exterior
| antes de impuestos
i
! I
e o i
5: 5 I Ahorro,
inversion

Figura 21.4. La inversién y el ahorro en una economia abierta,
Cuando los mercados internacionales de capitales estdn perfecta-
mente desarrollados, el endeudamiento exterior compensa la dife-
rencia entre la inversion interior v el ahorro interior, 5i sélo se grava
el rendimiento que obtienen los estadounidenses, la inversion no
resultard afectada, pero disminuirdn los incentivos al ahorro interior
y aumentard el endeudamiento exterior.
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rior. El capital extranjero no es un sustitutivo perfecto del ahorro interior. De hecho,
los estudios empiricos muestran que existe una estrecha correlacion entre el ahorro
interior y la inversion interior."”

Los cambios de la politica fiscal que afectan al ahorro interior afectan, pues, a la
inversion interior, Antes hemos examinado un ¢jem plo en el que la renta de capital
representaba el 207 del PIB, el tipo del impuesto sobre la renta de capital era del 20%
y la elasticidad del ahorro con respecto al tipo de interés era de 0,1. Hemos mostrado
que una reduccion del impuesto de un 50 reduciria el ahorro nacional (a un tipo de
interés fijo antes de deducir los impuestos) casi un 2% del PIB. Pero este desplaza-
miento de la “curva” de ahorro nacional provoca en s mismo una subida de los tipos
de interés, los cuales provocan un aumento del ahorro interior y un incremento de
las entradas de capital del extranjero. Segtin las estimaciones habituales, el aumento
del ahorro interior representaria alrededor de un 0,7% del PIB y el aumento de los
movimientos de capitales también representaria alrededor de un 0,7% del PIB. Dado
que

Fondos para inversion = ahorro privado - déficit publico + entradas de capital =
= inversion,

eso significa que la inversion sélo disminuiria un 0,7%, mucho menos que si no
hubiera entradas de capital.

21.3 Influencia de los impuestos sobre las rentas del capital
en la asuncion de riesgos

Si no hubiera empresarios que asumieran riesgos, las economias capitalistas no habrian
crecido como han crecido en los tltimos dos siglos, elevando inmensamente el nivel
de vida. No es de extrafiar, pues, que cunda el panico ante la posibilidad de que cual-
quier parte del sistema tributario reduzca la asuncion de riesgos empresariales. Se s0s-
pecha que los impuestos sobre el capital reducen no solo el nivel total de ahorro y de
inversion sino, en concreto, la cantidad de riesgos asumidos.

Aunque algunas personas disfrutan asumiendo regularmente riesgos y casi
todas disfrutan arriesgandose de vez en cuando (coma lo demuestra la popularidad
de las loterias o de los casinos), la mayoria de la gente adopta una posicién méds con-

Mygase, por ejemplo, Earl L. Grinols, “The Link between Domestic Investment and Domestic
Savings in Open Economies: Evidence from Balanced Stochastic Growth”, Rewierv of International Eco-
nantics, 4, n' 2, junio, 1996, pégs. 119-40. [ a correlacion puede deberse en parte a que las condiciones
interiores que fomentan el ahorro también tienden a fomentar la inversion; puede deberse a que una
yran parte de la inversion es financiada por las propias empresas, por lo que cuando los rendimien-
1os de la inversion son elevados, ahorran mas, o cuando sus beneticios son altos, por lo que pueden

ahorrar mas, invierten mis.
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servadora cuando llega la hora de gestionar su propia riqueza. Estd dispuesta a correr
riesgos, pero solamente si recibe como contrapartida un rendimiento sulicientemente
mas elevado que el que podria obtener en una inversion segura. Preocupa en gene-
ral el hecho de que gravando el rendimiento del capital lo que se grava, en realidad,
os ¢l rendimiento propio de asumir un riesgo, la prima de riesgo que recibe la gente

por asumir riesgos adicionales, ¥ de que, como consecuencia, la gente se arriesga
menos.

Los frutos de que los empresarios tomen riesgos estdn en todas partes: los gran-
des inventos, como el automovil, el avion y el ordenador fueron, en parte, el resul-
tado de la decisién de inventores y de empresas de apostar su riqueza a favor de una
idea nueva. Estas ideas fueron éxitos y los que apostaron por ellas obtuvieron
una enorme recompensa. 5in embargo, por cada uno de estos éxitos hubo docenas de
frac sos. Pero mientras que el Estado se queda con una gran parte de los frutos de
log uxitos, no suele ser tan generoso a la hora de ayudar a sufragar los costes de los
fracasos, situacién que agrava un fallo ya presente en el mercado: la ausencia de segu-
ros."! Normalmente, los empresarios s6lo pueden despojarse en parte de los riesgos
que entrafia su actividad empresarial. Se teme, pues, que incluso sin la interferencia
del sistena tributario, se realicen demasiado pocas inversiones (desde el punto de vista
social) en actividades que conllevan riesgo.

21.3.1 Por qué los impuestos sobre el capital con posibilidad de deducir
totalmente las pérdidas pueden aumentar la asuncién de riesgos

Existe una cierta controversia sobre el grado en que los impuestos actuales reducen
la magnitud de los riesgos que la gente esta dispuesta a correr. Es posible que, de
hecho, la aumenten.

La manera mds facil de ver por qué el impuesto sobre la renta podria favorecer
¢l arriesgarse es considerar un ejemplo extremo. Supongamos que un individuo tiene
que elegir entre dos activos: UNO SEgUTo que No genera ningtn rendimiento y otro que
comporta un cierto riesgo puesto que tiene un 50% de probabilidades de generar un
elevadisimo rendimiento y un 50% de probabilidades de generar un rendimiento nega-
tivo. El rendimiento medio es positivo, para compensar al individuo por el riesgo

lEste fallo del mercado tiene varias explicaciones. Por ejemplo, los inversores normalmente poseen
reducida informacion sobre los posibles riesgos y rendimientos de los proyectos de inversion y ¢s cos-
toso obtener mayor informacion. Existe infinidad de charlatanes dispuestos a ganar dinero con des-
cabellados planes. Los mas dispuestos a vender acciones en sus proyectos son los que creen que el
mercado las ha sobrevalorado, Véase, por ejemplo, Bruce Greenwald, Joseph E. Stiglitz y Andrew
Whaiss, “Intormational Imperfections in the Capital Market and Macroecononic Fluctuations”, Ame-
vican Economic Review, 74, 2, pags. 194-99; y Stewart C. Myers y Nicholas 5. Majlut, “Corporate Finan-
cing and Investment Decisiones When Firms Have Information That Investors Do No Have", four-
nal of Fistancial Economics, 13, 0" 2, junio, 1954, pags, 187-221.



032 / LA SCONOMIA DEL SECTOR PLBLICO

La asuncién de riesgos y la ley tributaria de Estados Unidos de 1993

En el proyecto de ley tributaria de 1993, la Administracién de Clinton mani-
festd su gran interés en fomentar que los nuevos empresarios asumieran ries-
gos. El senador por Arkansas Dale Bumpers introdujo una disposicién espe-
cial por la que se permite a los inversores excluir el 50% de las ganancias que
conserven en las nuevas empresas durante cinco afios como minimo. La can-
tidad mdxima de ganancias que puede excluirse es diez veces lo que el con-
tribuyente pagé por el activo o 10 millones de délares, la cantidad que sea
menor de las dos.

La disposicién pretendia fomentar la asuncién de riesgos en las nuevas
empresas engendrando “capital paciente”. Ahora los inversores tendrian mas
incentivos para comprometer su dinero durante cinco afos como minimo y
de esa forma las empresas disfrutarian de un entorno favorable para reali-
zar proyectos a mds largo plazo mds arriesgados. Muchos defensores de la
disposicién crefan que en Wall Street predominaba la biisqueda de ganancias
a corto plazo y consideraban que la legislacion corregiria el problema.

implicito. Este es conservador y, por lo tanto, asigna una parte de su riqueza al activo
seguro y el resto al inseguro.

Ahora introducimos un impuesto sobre el rendimiento del capital, pero permiti-
mos deducir todas las pérdidas de los demds ingresos. El activo seguro no resulta afec-
tado. El rendimiento del inseguro se reduce a la mitad, pero las pérdidas también se
reducen a la mitad. ;Cémo responde el individuo? Si duplica la cantidad que invir-
tio antes en el activo inseguro, su renta neta es la misma cuando el rendimiento es
positivo y también es la misma cuando el rendimiento es negativo. El impuesto no
le afecta en absoluto. El Estado participa, de hecho, en los riesgos del individuo. Pero
en su disposicion a compartirlos tanto en las pérdidas como en las ganancias acttia
como un socio oculto. Y como el Estado estd dispuesto a compartir el riesgo, el indi-
viduo estd dispuesto a dsumir més."?

Para uno de los primeros andlisis de la influencia de los impuestos en la asuncion de riesgos,
véase E. D. Domar v R. A. Musgrave, “Proportional Income Taxation and Risk Taking"”, Quarterly four-
nal of Economics, 58, 1944, pags. 388-422. Para una exposicion del punto de vista convencional actual
véase ]. E. Stiglitz, “The Effects of Income, Wealth and Capital Gains Taxation on Risk Taking”. Quar-
terly Journal of Economics, 83, 1969, pags, 262-283. Véase también A. B. Atkinson v J. E Stiglitz, Lectu-
res on Public Econamics, Nueva York, McGraw-Hill, 1980, capitulo 4; y A. Sandmo, “The effects of Taxa-
tion on Savings and Risk-Taking”, en A. Auerbach y M. Feldstein, eds., Handbook of Public Economics,
vol. 1, Amsterdam, 1985, pags. 293-309.
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Esta situacion tiene otra interesante propiedad: el impuesto genera por término
medio un rendimiento al Estado, Pero no influye en el bienestar del individuo. Este
no resulta afectado, ya que su posicion una vez deducidos los impuestos es la misma
que antes de deducirlos (independientemente de que el activo inseguro tenga un ren-
dimiento positivo o negativo). Este impuesto parece que hace lo que ningtin otro
parece capaz de hacer: eleva los ingresos (en promedio) sin reducir el bienestar.

21.3.2 Por qué los impuestos sobre el capital
pueden reducir la asuncién de riesgos

Antes de entusiasmarnos demasiado con esta posibilidad, conviene no olvidar varias
salvedades. En primer lugar, con una estructura impositiva progresiva, los rendi-
mientos de una inversién rentable estdn sujetos a unos impuestos més altos que las
subvenciones que reciben las inversiones infructuosas. Existe, pues, un sesgo en con-
tra de la asuncién de riesgos.

En segundo lugar, en el sistema vigente actualmente en Estados Unidos, no pue-
den contrarrestarse todas las pérdidas. Por lo tanto, el Estado, aunque participe en
las ganancias, s6lo hace suyas algunas de las pérdidas. De nuevo existe un sesgo en
contra de la asuncion de riesgos. La Tax Reform Act de 1986 redujo atin més la posi-
bilidad de contrarrestar las pérdidas al impedir que los contribuyentes, cuando cal-
culan su renta a efectos fiscales, sustraigan de su renta salarial las pérdidas provoca-
das por ciertas inversiones (la limitacién se impuso para reducir la posibilidad de
eludir el pago de impuestos a través de los refugios fiscales y aunque esta disposi-
cion logré ese objetivo, aument6 extraordinariamente la complejidad de la legislacion
fiscal y su sesgo en contra de la asuncién de riesgos).

Por tiltimo, hemos supuesto que la tasa de rendimiento segura es cero. Si los acti-
vos seguros tienen un elevado rendimiento positivo y si éste se grava, el impuesto
sobre las rentas del capital afecta significativamente a la riqueza. Es decir, como el indi-
viduo disfruta de menos bienestar (es, en cierto sentido, “menos rico”), estd dispuesto
a asumir menos riesgos; por lo tanto, este efecto puede provocar una reduccién de la
demanda de activos arriesgados. Pero este efecto se habria producido también con un
impuesto de cuantfa fija: no es una distorsién sino simplemente un reflejo de una dis-
posicién menor a asumir riesgos en los niveles de riqueza mas bajos.

Aunque el Estado participa, en efecto, en los costes financieros de las inversiones,
no participa en los costes de esfuerzo de los empresarios. Las historias de las muchas
horas invertidas por los innovadores que tanto contribuyeron al sector de la infor-
matica, como Stephen Jobs, el fundador de Apple Computers, son ya legendarias. La
mayoria de los rendimientos que obtuvieron con su esfuerzo adoptaron la forma de
ganancias de capital en la venta de las empresas que pusieron en marcha, Se teme real-
mente que los elevados impuestos a que estdn sujetas las ganancias de capital reduz-
can los incentivos para asumir este tipo de riesgo, Y, en consecuencia, la iniciativa
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Impuestos sobre el capital y la asuncién de riesgos

Si el rendimiento de los activos seguros fuera cero y las autoridades tiscales
gravaran las ganancias y subvencionaran las pérdidas con el mismo tipo, los
impuestos sobre el capital fomentarfan la asuncion de riesgos; el Estado seria,
en efecto, un socio oculto. En la prictica, las posibilidades de deducir las pér-
didas son limitadas, por lo que el efecto neto es una reduccién de los incen-
tivos para asumir riesgos. Ademds, el efecto producido en la riqueza por los
impuestos sobre el capital —empobrece a los individuos— puede provocar
una reduccién de la toma de riesgo, ya que las personas mds pobres estan
menos dispuestas a asumir riesgos.

empresarial. La preocupaci6n por esta repercusion negativa de los impuestos en los
incentivos fue en parte el motivo por el que se bajaron considerablemente los tipos
de los impuestos sobre las ganancias de capital en 1997. Algunos sostienen, sin
embargo, que estas personas no actian impulsadas por incentivos monetarios y que
el impuesto sobre las ganancias de capital tiene unas consecuencias inapreciables. El
verdadero objetivo de la reduccién de los impuestos sobre las ganancias de capital
fue reducir el grado global de progresividad del sistema tributario, ya que la mayo-
rfa de las ganancias de capital van a parar a las personas muy ricas.

21.4 Medicién de la variacién de valor de los activos

Las rentas procedentes del capital son principalmente de dos clases: pagos de divi-
dendos y de intereses y ganancias de capital. El bienestar de una persona es mayor
cuando aumenta el valor de sus activos, de la misma forma que seria mayor si reci-
biera un dividendo. Si las ganancias de capital pudieran medirse perfectamente, no
habrifa razén alguna para tratarlas de forma distinta a cualquier otro rendimiento del
capital. De hecho, en el caso de algunos activos —como el oro— el tinico rendimiento
es la ganancia de capital. Por lo tanto, si se gravan los rendimientos del capital, tiene
sentido gravar los rendimientos cualquiera que sea la forma que adopten, incluidas
las ganancias de capital. Pero por la misma razén, una reduccién del valor de un activo
constituye un rendimiento negativo y esa pérd ida ha de sustraerse de los demds ren-
dimientos (como los dividendos) para obtener el rendimiento neto. El problema estriba
en que a menudo es dificil medir el aumento o la reduccién del valor de un activo.
La legislacion tributaria de todos los pafses del mundo ha resuelto este problema con-
cediendo, de hecho, al contribuyente el beneficio de la duda: en el caso de las ganan-
cias de capital, el individuo normalmente no tiene que pagar ningtin impuesto hasta
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que se reconoce la ganancia, es decir, hasta que se venda realmente el activo. En ¢l caso
de los activos para los que hay mercados —como las acciones y los bonos cuyo volu-
men de negociacion es elevado— seria fécil, en realidad, gravar las ganancias de capi-
tal anualmente, es decit, comparando simplemente el valor que tienen a finales de afio
con el valor que tenfan a comienzos. La diferencia constituiria la ganancia de capital.
Ese sistema se denomina ajustarse al mercado. Sin embargo, en el caso de muchos acti-
vos, como las propiedades inmobiliarias, es imposible saber cudl es el valor con exac-
titud, salve cuando se consuma un trato; y se teme que si se tratara unos activos de
una forma y otros de otra no sélo se crearia confusién sino que, ademds, se introdu-
cirfan sesgos en la eleccién de los activos,

En el caso de la depreciacién, el contribuyente puede deducir una estimacién de
la pérdida de valor que experimenta el activo porque se desizasta o se queda anticuado.
Las estimaciones se basan en sencillas reglas, que suelen ser excesivamente genero-
sas, es decir, permiten imputar una pérdida mayor en los primeros afios del activo,
por lo que el valor actual descontado de las deducciones es mayor de lo que serfa con
una “verdadera” depreciacion, es decir, la reduccién que experimentarfa el valor si
hubiera un mercado competitivo perfecto de capital usado.

Expresamos las ganancias y las pérdidas en la moneda nacional, pero el valor de
toda moneda varia con el paso del tiempo como consecuencia de la inflacién (véase
mds adelante).

21.4.1 Las ganancias de capital o plusvalias

Dado que las ganancias de capital s6lo se gravan cuando se realizan, una persona que
posea un titulo que haya aumentado de valor puede mostrarse reacia a venderlo, ya
que sabe que si lo vende tendrd que pagar un impuesto. 5i conserva el activo, puede
posponer el pago del impuesto. El valor actual descontado de sus obligaciones fiscales
disminuye con el retraso del pago del impuesto. Por consiguiente, se ve inducida a con-
servar sus titulos en lugar de venderlos. Esta distorsion se denomina efecto retencién.

Es fécil ver las consecuencias de este efecto. Supongamos que una persona ha com-
prado un titulo por 1 délar y que éste sube repentinamente a 101 délares. Ahora espera
obtener un rendimiento menor que el que podrfa obtener en otras inversiones.
Supongamos, por ejemplo, que cree que hay otra oportunidad de inversién que podria
generar un rendimiento del 10%. Si no hubiera impuestos, venderia simplemente su
titulo y realizaria otra inversion.

Veamos ahora qué ocurre si vende el titulo. Debe pagar inmediatamente un
impuesto sobre las ganancias de capital.'” Si se encontrara en el tramo impositivo del

Sy tipo del impuesto sobre las ganancias de capital en el caso de las ganancias a corto plazo
(menos de 12 meses) es igual a su tramo impositivo del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas; el tipo impositiva de las ganancias a largo plazo es del 209
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28, tendria que pagar un impuesto de 28 dolares. Por lo tanto, solo le quedarian 73
para reinvertir,

Supongamos que cree que necesitard el dinero dentro de un afio. Su rendimiento
neto de impuestos es (1 - 0,20) x 10% = 8. En ese caso, dentro de un afio tendrd 73
x 1,08 = 78,84 dolares. Por otra parte, si mantiene sus 101 délares en la antigua inver-
sion durante un afio mds y ésta sélo aumenta de valor en un 8%, tendr4 101 x 1.08 =
109,08 dolares. Debe pagar un impuesto sobre las ganancias de capital del 20%, sobre
su ganancia (es decir, su impuesto es 0,20 x 108,08 = 21,62 dolares). Por lo que una
vez deducidos los impuestos obtiene 87,46 dolares. Disfruta de un mayor bienestar
obteniendo un rendimiento del 8% solamente por su activo actual que si lo vendiera
Y comprara otro que generard un rendimiento del 107,.

Consecuencias e importancia del efecto retencién. Existe un gran debate sobre las
consecuencias y la importancia de este efecto. Martin Feldstein ha afirmado que es
tan grande que si se redujera el impuesto sobre las ganancias de capital, la gente ven-
derfa, de hecho, titulos que se niegan a vender, hasta el punto de que aumentarian
los ingresos del Estado."* Pero segiin algunas estimaciones mds recientes,'® una reduc-
cién permanente del tipo del impuesto sobre las ganancias de capital produciria un
efecto pequeiio, a diferencia de lo que ocurriria con una reduccién temporal. Es evi-
dente que si los contribuyentes creen que el impuesto sers considerablemente mds
bajo, por ejemplo, en los dos préximos afios que después, venderdn durante este
periodo; es como si el Estado estuviera de rebajas. Este efecto es especialmente sig-
nificativo si la reduccion del impuesto se ha previsto, pues en ese caso las personas
que posiblemente habrian vendido sus activos poco antes de que entrara en vigor la
reduccion del impuesto deciden que merece la pena posponer la venta por un
tiempo.

Sin embargo, aunque el efecto retencion sea significativo, es posible que los ingre-
s0s s6lo aumenten a corto plazo, ya que los impuestos que se pagan hoy no se pagan
mds tarde, por lo que es posible que los ingresos del Estado apenas varien a largo
plazo. Por otra parte, dado que la reduccién del impuesto mejora el bienestar de los
individuos, podria provocar un aumento del consumo actual al mismo tHem po yue
se incrementarfan los ingresos actuales del Estado.

Es interesante el hecho de que las modificaciones tributarias llevadas a cabo en
Estados Unidos en 1997 tuvieran por objeto, en realidad, animar a los contribuyen-
tes a conservar mds tiempo sus activos. Segtin la legislacion, los activos conservados
durante mds de doce meses estan sujetos a un tipo del 207% (del 10% en el caso de las

"M, S, Feldstein, |. Slemrod v S, Yitzhaki, “The Effects of Taxing on Selling and Switching of Com-
mon Stock and the Realization of Capital Gains”, Quartely Journal of Economics, 94, 1980, pags. 777-791.

"Véase L. Burman y W, Randolph, “Measuring Permanent Responses to Capital Gains Tax, Chan-
ges in Panel Data”, American Econontic Revicie, $4, n' 4, septiembre, 1994, pdgs. 794-809.
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La equidad y la reduccién de los impuestos sobre las ganancias
de capital de 1977 en Estados Unidos

En 1997, el tipo del impuesto sobre lag ganancias de capital se redujo consi-
derablemente en Estados Unidos: del 28 al 20% en el caso de las personas de
renta alta; del 15 al 10% en el de las personas que se encontraban en tramos
impositivos més bajos. Una cuestién im portante que se planted en el debate
fue el de la equidad: la propiedad de activos esta mucho mds concentrada que
la renta, por lo que una reduccién de los tipos del impuesto sobre las ganan-
cias de capital beneficia principalmente a las que se encuentran en el extremo
superior.

Se presentaron varias propuestas para repartir mds equitativamente los
beneficios de la reduccién de los impuestos sobre las ganancias de capital. Por
ejemplo, se propuso que cualquier afio pudiera beneficiarse del tratamiento
especial hasta un maximo de 100.000 délares de las ganancias de capital o que
los individuos pudieran beneficiarse del tra tamiento especial en una cuantia
de I millén de délares durante toda su vida. Sin embargo, estas propuestas
se rechazaron, por lo que la progresividad global del impuesto sobre la renta
disminuyé considerablemente,

|

personas que se encuentran en el tramo del im puesto sobre la renta del 15%); los acti-
vos conservados durante menos de doce meses estén sujetos a un tipo del 28%,
Incluso quienes sostienen que el efecto retencién es significativo, generalmente
coinciden en que se debe principalmente a una disposicién especial del sistema tri-
butario de Estados Unidos que permite que los activos que se conservan hasta el talle-
cimiento no paguen impuestos por las ganancias de capital. Por lo tanto, mientras que
las personas mds jévenes sim plemente ahorran el pago de impuestos al posponer la
realizacién —y cuando los intereses son bajos, el valor descontado resultante del aho-
rro de impuestos s relativamente bajo— en el caso de los ancianos el ahorro que se
consigue posponiendo la realizacién puede ser muy alto, ya que pueden eludir total-
rm'rltc el pago del impuesto. La solucién no es, desde luego, bajar el ti po del
impuesto sobre las ganancias de capital sino suprimir esta disposicién especial,

¥Técnicamente, esta disposicion se conoce con el nombre de “revalorizacion de la base en el
momento del fallecimiento”. Una persona que hereda un ttulo v lo vende Paga impuestos por
el aumento del valor registrado desde el momento en que lo heredo, En cambio, si una persona regala
@ otra un titulo v ésta lo vende, Paga impuestos por la ganancia de capital obtenida desde of momenty
e se comprd ticialinente of active. Se estima que ¢l coste que tiene para ¢l Tesoro de Estados Lini-
dos esta disposicion es de miles de millones de dolares al ano.
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Acciones. Quienes abogan por que las ganancias de capital en las acciones reciban
un trato especial suelen sefialar que el impuesto no se establece sobre las ganancias
de capital reales —que tienen en cuenta los efectos de la inflacién— sino sobre las
ganancias de capital nominales, lo cual es injusto. Pero a diferencia de lo que ocurre
con otras clases de rentas del capital, el impuesto sélo se establece cuando se reali-
zan estas ganancias, y eso constituye una importante ventaja. Cabria preguntarse si
el bienestar del inversor serfa mayor si el impuesto se estableciera sobre las ganan-
cias de capital reales, cuando se generan, que con el sistemna actual. La respuesta
depende del periodo en el que se conservaran las acciones: en el caso de muchos inver-
sores, los beneficios de posponer el pago contrarrestan con creces los costes de gra-
var la renta nominal; es el caso sobre todo de los inversores que financian una parte
significativa de sus inversiones mediante préstamos.

También han suscitado controversias las consecuencias del efecto retencién desde
el punto de vista del bienestar. Una gran parte de éstas ha girado en torno a las com-
pras de titulos por parte de la gente. La eficiencia econémica requiere que cada titulo
estd en manos del individuo que mds lo valore, que piense que generard el mayor ren-
dimiento.'” El efecto retencion significa que una persona puede conservar el titulo,
aun cuando haya otra que lo valore mds. Fso da como resultado lo que se denomina
ineficiencia en el intercambio. Algunos economistas creen, sin embargo, que no debe-
rian tomarse demasiado en serio estas consecuencias econémicas. Sostienen que la
bolsa de valores es esencialmente un casino de hombres ricos y que aunque el efecto
retencion pueda reducir la eficiencia de este casino, tiene pocas repercusiones mds en
la economia. Segtin esta opinién, no existe una relacién muy directa o estrecha entre la
influencia del impuesto sobre las ganancias de capital en los resultados de la bolsa
de valores y las decisiones que toman los directivos y propietarios de las empresas,
por ejemplo, sobre su inversién y produccién.

La tinica drea en la que el impuesto sobre las ganancias de capital puede influir
significativamente en la eficiencia productiva de la economia es en las empresas mds
pequeiias gestionadas por sus propietarios. Suele llegar un punto en el ciclo vital de
esas empresas en el que las cualificaciones y el talento del gerente-propietario origi-
nal resultan poco adecuados para el desarrollo que ha adquiride la empresa. Si no exis-
tiera el impuesto sobre las ganancias de capital, tal vez el gerente-propietario origi-
nal querria vender su empresa a otro empresario; pero se retrae por el elevado coste
que entrana el impuesto sobre las ganancias de capital.

"Definimos la eficiencia economica en la forma habitual de eficiencia en el sentido de Pareto. Sin
vmbargo, en presencia de riesgo, existe una cierta controversia sobre la mejor manera de medir el bie-
nestar de cada individuo. Aqui ubilizamos el termino en funcion de las propias expectativas del indi-
viduo sobre el resultado, independientemente del realismo objetivo de esas expectativas,
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Distorsiones introducidas por la depreciacion

Un pasatiempo favorito de los economistas es buscar las distorsiones inin-
tencionadas que son provocadas por disposiciones fiscales aparentemente ino-
cuas. Uno de esos ejemplos es la pared movible, que ha tenido mucho éxito
en Estados Unidos. Las amortizaciones que se permiten son muy diferentes
para los edificios y para el equipo: actualmente, los edificios para uso comer-
cial se amortizan a lo largo de treinta y nueve afios, el equipo entre cinco y
diez afios. Los limites entre los dos no suelen estar bien definidos. Es evidente
que una pared forma parte de una estructura y debe depreciarse con el resto
de la estructura. Pero ;y cuando una pared no es asi? Si la pared es movible,
puede llamarse equipo, pues al fin y al cabo puede trasladarse de un edifi-
cio a otro. Para que forme parte de la estructura, debe estar unida a ella. Exis-
ten, por supuesto, otras razones para hacer paredes separadas de la estruc-
tura: por ejemplo, permite utilizar de una forma méds flexible el espacio en
funcién de las circunstancias. Pero no cabe duda de que uno de los determi-
nantes de la utilizacién de paredes movibles fueron las grandes ventajas fis-
cales de que gozaban.

21.4.2 La depreciacién

No todos los activos aumentan de valor con el paso del tiempo. Normalmente, las
méquinas pierden valor conforme pasan los afios. Esta pérdida de valor se denomina
depreciacién. Experimentan una pérdida de capital. Una vez mas, el tratamiento fis-
cal de la depreciacién no presenta conceptualmente ningtin problema: de la misma
forma que las ganancias de capital deben sumarse a la renta, las pérdidas de capital
deben sustraerse. El problema es de orden practico: ;cémo medir las pérdidas de capi-
tal? La legislacién tributaria establece unas deducciones llamadas deducciones por
amortizacién, que pretenden ser estimaciones de la disminucidn del valor.

El siguiente ejemplo muestra la razon por la que es tan importante tener en cuenta
la depreciacién. Consideremos el caso de una maquina que dura, por ejemplo, cinco
afios, tras los cuales es totalmente inutilizable. La mdquina genera una corriente de
ingresos de 100 euros al afio. Es evidente que la renta neta no es de 100 euros al afo
(500 durante los cinco afios). Hay que tener en cuenta el hecho de que cada ano la
mdquina es mds vieja y de que finalmente deja de servir.

La verdadera depreciacién econdmica es la disminucién real del valor de mer-
cado de la mdquina. Pero como los mercados de la mayoria de los tipos de mdqui-
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nas usadas no estan bien desarrollados, las autoridades fiscales no pueden averiguar
Licilmente cudl es la verdadera disminucion del valor de mercado. En lugar de utili-
zar el verdadero valor de la depreciacion economica, emplean procedimientos senci-
llos para aproximarse a la depreciacion real, concediendo el beneficio de la duda a
los inversores. Los procedimientos consisten en estimar primero la duracion media
de la mdquina: por ejemplo, los automdviles duran, en promedio, seis anos; los edi-
ficios comerciales mds de treinta; la maquinaria de oficina entre cinco y diez. Las
deducciones por amortizacion se reparten a lo largo del tiempo que dura la maquina.
El procedimiento mds sencillo, llamado amortizacién lineal, permite al inversor dedu-
cir una décima parte del precio de compra en el caso de una méquina que dura diez
aR0s, una quinta parte en el caso de una médquina que dura cinco (véase la figura 21.5).

21.4.3 Impuestos neutrales

Para lograr la neutralidad en la eleccién de proyectos de inversion, el Estado tiene dos
opciones. Una ya se ha explicado: puede permitir que se realicen unas amortizacio-
nes basadas en la verdadera depreciacién econémica (o, al menos, intentar disefiar
reglas que se aproximen mds a ésta).

El segundo método consiste en permitir deducir el 1007 del coste de la inversién.
En ese caso, el Estado reduciria los costes del proyecto exactamente en la misma can-
tidad en que reduce los beneficios (los rendimientos que recibe el inversor). El Estado
entraria, en efecto, como un socio oculto en la empresa. Un proyecto en el que el valor
actual descontado de los rendimientos sea superior al coste —que, por lo tanto, se rea-
lizarfa si no existiera el impuesto— atin se llevard a cabo.

Mientras que el primer método corresponde a un impuesto neutral sobre la renta
procedente de intereses (es decir, un impuesto que no distorsione la eleccién de los
proyectos de inversion), el segundo correspondiente a un impuesto sobre los benefi-
cios puros no distorsionador: la diferencia entre el valor actual descontado de los ren-
dimientos de un proyecto de inversion y sus costes puede considerarse un beneficio
puro.!®

En la prdctica, en muchos paises las autoridades fiscales no tratan de conseguir
unos impuestos neutrales sino que utilizan, en realidad, el sistema tributario para
fomentar la inversion de capital por medio de la amortizacién acelerada, es decir, per-
mitiendo una amortizacion aun mas rdpida que la amortizacion lineal.

“Parte del rendimiento puede atribuirse a los esfuerzos de los directivos, en cuvo caso la diferencia
entre el valor actual descontado de los rendimientos y los costes directos {excluidos los correspondientes
a la gestion) es una combinacion de beneficios puros v rendimiento de la gestion y de la capacidad
empresarial,
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Cuotas de Panel A
amortizacion
Depreciacion Verdadera depreciacion

1941 econdmica

Depreciacidn
lineal

Edad

Valores Panel B
depreciados

Verdadera

Edad

Figura 21.5. Tablas de depreciacion. Panel A: la depreciacién lineal
entrafa la misma deduccion por depreciacion todos los afios. En el
caso de un activo que tenga una corriente constante de rendimien-
tos durante un periodo fijo, la verdadera depreciacién econémica
entrafia unas deducciones por depreciacién menores en los prime-
ros anos que en los posteriores. En la legislacién tributaria vigente
en Estados Unidos entre 1981 y 1986, las empresas podfan utilizar
una duracién de los activos mucho menor que la verdadera. Panel
B: muestra el zalor deprecindo el activo. es decir, el coste del activo
menos la suma de las deducciones por depreciacion realizadas hasta
esa fecha. Este panel muestra claramente por qué la depreciacién
“lineal” se llama asi.
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21.4.4 La inflacién

La inflacion plantea algunos problemas dificiles a la definicion de la renta procedente
de capital, ya que lo que se desea gravar no son los rendimicntos nominales del capi-
tal sino los reales. Si una persona posee un activo y éste va incrementando su valer
en un 10%, pero los precios han subido, en general, otro 107%, no mejora su bienes-
tar. Su ganancia de capital real, su plusvalia, es cero, incluse aunque su ganancia de
capital nominal sea positiva. Consideremos el caso de otra persona que coloca 1.000
euros en una cuenta de ahorro y percibe 100 euros de intereses. 5i la tasa de inflacion
es de un 10%, su rendimiento real es cero. Los 100 euros de intereses le compensan exac-
tamente por la pérdida de valor real de su cuenta de ahorro.

Por la misma razén, la inflacién reduce el zalor real de las amortizaciones, que estdn
ligadas al precio nominal que el individuo o la empresa pago por el activo, lo que es
especialmente cierto en el caso de los activos de larga duracién mds que en el de los
de corta duracién. A finales de los afios setenta y principios de los ochenta, Estados
Unidos atravesé un periodo de elevada inflacién, en la que los indices de precios subie-
ron mds de un 10% (estas subidas fueron bajas en relacion con las de otros pafses, en
los que las tasas de inflacion han llegado a superar en casos extraordinarios el 100%
al mes). Quedo patente que cuando las tasas de inflacién eran elevadas, el sistema
impositivo no trataba los rendimientos del capital de una manera justa o eficiente.

El sisterna impositivo grava los rendimientos nominales y no los reales. Por lo
tanto, la primera consecuencia de la inflacion es que los individuos que obtienen un
pequeno rendimiento real bruto positivo de su capital observan que acaban con
un elevado rendimiento real negativo una vez deducidos los impuestos.

Consideremos ¢l caso de una persona situada en el tramo del 33%, que recibe un
rendimiento de un 12% (por ejemplo, en forma de intereses) con una tasa de infla-
cién de un 10%. En los periodos de elevada inflacion, la mayor parte del rendimiento
no es mas que un ajuste para tener en cuenta la reduccion del poder adquisitivo del
dinero. Su rendimiento real es de un 2% solamente (la tasa real de rendimiento de un
activo es el rendimiento nominal menos la tasa de inflacion). Pero las leyes fiscales
vigentes no tienen en cuenta eso. Este individuo tiene que pagar un 33% del rendi-
miento obtenido al Estado (prescindiendo de posibles impuestos locales), por lo que
le quedard un rendimiento neto de un 8%. Con inflacion, su rendimiento real es
8% - 10% = —2%. Pierde un 2% de su capacidad de consumo por el mero hecho de
posponer su consumo un afio, Cabe esperar que este hecho reduzca extraordinaria-
mente los incentivos al ahorro.

Entre 1974 y 1982 el precio de las acciones apenas pudo mantenerse al ritmo de
la inflacién (y en muchos casos ni siquicra eso). Pero como en este periodo se duplico
el nivel de precios, la gente se encontrd con que tenfa que pagar un elevado impuesto
sobre las ganancias de capital si vendia sus acciones. Esto tambicn parecia injusto.
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Se ha abogado firmemente por la indiciacidn de los tramos impositivos, es decir,
por ajustarlos para contrarrestar los efectos de la inflacion y, de hecho, la ley fiscal esta-
Jdounidense de 1986 asi lo dispone, (en la ley espanola del IRPF se afirma de forma
ambigua el compromiso de tener en cuenta la inflacion) indiciando también la
deduccion general y las exenciones personales. Como consecuencia, 1os niveles de renta
en los que los contribuyentes estan sujetos a unos tipes impositivos mds altos aumen-
tardn con el nivel de precios. Sin embargo, mucho mds complicado que indiciar los
tramos impositivos es concebir un sistema impositivo en el que sélo se graven los ren-
dimientos reales del capital. No sélo deben indiciarse las ganancias de capital sino tam-
bién los intereses pagados, asi como los intereses percibidos y 1a depreciacién. De esa
manera, los inversores que hubieran pedido préstamos sélo podrian deducir los pagos
de intereses reales, no los nominales. 5i se indiciaran las ganancias de capital, pero
no los intereses pagados, a la gente le resultaria rentable en las épocas inflacionistas
pedir préstamos para comprar activos de capital que aumentaran de valor al mismo
ritmo que la tasa de inflacion.

El hecho de que muchas de las ganancias de capital sean ilusorias —es decir, de
que no representen un aumento real del valor— ha sido uno de los motivos por los
que se da un tratamiento especial a las ganancias de capital a largo plazo, como la
reduccion de los tipos impositivos aprobada en 1997 en Estados Unidos. Pero como
hemos sefialado antes, los beneficios de proponer el pago del impuesto (las ganan-
cias de capital s6lo se gravan cuando se realizan, no cuando ocurren) han contra-
rrestado con creces, al menos en el pasado, los impuestos “injustos” derivados de la
inflacién. En términos mds generales, los impuestos sobre las ganancias de capital con
un tipo mds bajo constituyen un sustitutivo muy imperfecto de la indiciacién: dadas
sobre todo las bajas tasas de inflacién actuales, los activos que s6lo se conservan un
tiempo no tienen casi ningtin componente inflacionista, por lo que el hecho de que
el tipo al que estdn sujetas sea mucho mds bajo no puede atribuirse meramente a la
inflacién. Por otra parte, la indiciacion de las ganancias de capital, sin indiciar otros
tipos de rendimiento de los préstamos, introduce grandes distorsiones.

De hecho, ha surgido una cierta controversia en torno a la influencia del sistema
impositivo en la inversion durante el periodo inflacionista de finales de los afos
setenta, Por una parte, el hecho de que los pagos de interés nominales fueran total-
mente deducibles, mientras que el 60% de las ganancias de capital estaba exento de
impuestos represento, en algunos casos, una subvencion efectiva al capital. Por otra,
el hecho de que las amortizaciones no estuvieran indiciadas redujo los incentivos para
invertir,

Es evidente que ni en Estados Unidos, ni en Espafia, el sistema impositivo es neu-
tral ante la inflacién; como consecuencia de ésta, en algunas circunstancias los acti-
vos que tenen un rendimiento bruto positivo tienen un rendimiento negativo una vez
deducidos los impuestos, lo que reduce los incentivos para invertir, mientras que en
otros casos el sistema impositivo fomenta la inversion.
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Problemas fundamentales de la aplicacidn
de los impuestos sobre el capital

e Medicion de las ganancias de capital: aumentos del valor.

* Medicion de la depreciacién: reducciones del valor debido a que las
mdquinas se desgastan o se quedan anticuadas.

¢ Inflacion: distincion entre las ganancias reales y las ganancias inflacio-
nistas.

Lo que se necesita para conseguir un sistema impositivo neutral ante la inflacién
de la renta de capital es una indiciacion total. La indiciacién parcial (por ejemplo, la
indiciacién de las ganancias de capital pero no de la deuda) exacerbarfa algunas de
las distorsiones y no eliminarfa otras.””

Ganancias de capital, depreciacién e inflacién

* Las ganancias de capital normalmente sélo se gravan cuando se vende
el activo, lo cual produce un efecto retencién, Sin embargo, la importan-
cia de este efecto es discutible.

° Lamayoria de los sistemas tributarios contienen deducciones por amor-
tizacion excesivamente generosas. Esas disposiciones no sélo fomentan
la inversion sino que también distorsionan las pautas de inversién, por
ejemplo, favoreciendo las inversiones a mds largo plazo.

® El sistemna tributario no grava los rendimientos reales sino los nomina-
les. Aunque actualmente el sistema tributario de Estados Unidos estd mds
indiciado que antes, los rendimientos del capital, incluidas las ganancias
de capital, no lo estan. La indiciacion parcial —la indiciacion de las ganan-
cias de capital pero no de la deuda— puede ser mds distorsionadora que
el sistema actual. Teniendo en cuenta las tasas de inflacién predominan-
tes en la década de 1990, las distorsiones que provoca la ausencia de indi-
¢iacion son pequenas.

"“Hay utras distorsiones en el sistema tributario que pueden contratrestar en parte las distorsio-
nes provocadas por el tratamiento incorrecto de la inflacion. Por gjemplo, el hecho de gue al no indi-
ciarse la depreciacion. los impuestos sobre los activos que duran mucho sean excesivamente altos es
contrarrestado (con una elevada inflacidn sélo en parte y con una baja inflacién con creces) por el hecho
de que las formulas de depreciacion —incluse la depreciacién lineal— normalmente se aceleran en
relacién con la verdadera depreciacion economica.
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En el debate que llevé en Estados Unidos a bajar ¢l impuesto sobre Tas ganancias
de capital en 1997, los partidarios de la reduccion insistieron en lo injusto que era gra-
var los rendimientos nominales. Pero no sefialaron el tratamiento favorable que
supone el hecho de que las ganancias de capital s6lo se graven cuando se realizan v
nadie propuso la indiciacion total, en concreto, permitir que sélo fueran deducibles
los pagos de intereses reales, si bien la Cimara de Representantes aprobé una pro-
puesta para gravar solamente las ganancias de capital reales, Los tipos impositivos
mds bajos que se aprobaron son, en el mejor de los casos, una correccidn aproximada
para tener en cuenta los efectos de la inflacién, que habrian reducido el valor de un
activo conservado durante veinte afios mucho mds que el valor de uno conservado
durante cinco.

El descenso que experimento la tasa de inflacién en los afios noventa calmé en
gran medida los animos. Por otra parte, cada vez estd mds extendida la creencia de
que la forma en que se mide la inflacién probablemente sobrestime la tasa de infla-
cion y posiblemente en un grado significativo (entre 1 y 2 puntos porcentuales al afio).
Aun asf, si la tasa de inflacién aumenta de nuevo hasta alcanzar el nivel de los afios
setenta, volverdn a preocupar las distorsiones y las injusticias relacionadas con los
impuestos sobre los rendimientos nominales del capital.

Repaso y pricticas

Resumen

1. Hay razones tanto relacionadas con la equidad como relacionadas con la eficiencia
para sostener que la renta procedente del capital no debe gravarse. Algunos estdn
en contra de los impuestos sobre el capital por sus elevados costes administrati-
vos; la complejidad de la legislacién tributaria se debe en gran medida a estos
impuestos.

2. Los impuestos sobre el rendimiento del capital tienden a reducir el ahorro y la
inversion. En una pequefia economia abierta, en la que sélo se graven los rendi-
mientos de los inversores interiores, la inversion no varfa pero aumentan los prés-
tamos procedentes del extranjero. Actualmente, en la economia de Estados  'ni-
dos —que es una gran economia abierta— los impuestos sobre el ahorro provocan
una reduccion de la inversion, pero menor que si Estados Unidos no pudiera pedir
préstamos exteriores.

3. Las deducciones fiscales por inversion pueden utilizarse para fomentar la inver-

sion. Provocan una discrepancia entre el precio de los bienes de capital nuevos y
¢l de los antiguos; un impuesto sobre el ahorro contrarrestado por una deduccién
fiscal por inversion puede seguir produciendo grandes efectos redistributivos,
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Un impuesto sobre el capital con unas compensaciones totales de las pérdidas (de
tal manera que el Estado las subvenciona en realidad al mismo tipo que grava
las ganancias) normalmente aumentaria la asuncion de riesgos si el capital tiene
un rendimiento seguro nulo; el Estado actuaria como un socio oculto. General-
mente, las compensaciones son muy limitadas, por lo que los impuestos sobre el
capital pueden reducir la asuncion de riesgos. 5i el activo seguro tiene un rendi-
miento positivo, un impuesto sobre el capital normalmente empeora el bienestar
de los individuos y éstos, al disfrutar de menos bienestar, estan menos dispues-
tos a asumir riesgos.

Las ganancias de capital —el aumento que experimenta el valor de los activos con
el paso del tiempo— no son més que otra de las maneras en las que los indivi-
duos reciben un rendimiento del capital y deben gravarse igual que otros rendi-
mientos. Sin embargo, existen serios problemas para medir tanto las ganancias
de capital como las pérdidas.

El hecho de que las ganancias de capital s6lo se graven cuando se vende el activo
produce un efecto retencion; los individuos pueden retener un activo cuando, en
ausencia de impuestos, lo venderfan. Sin embargo, en Estados Unidos el efecto
retencion se debe principalmente a que los activos que se conservan hasta el falle-
cimiento escapan totalmente a los impuestos sobre las ganancias de capital.
Como la disminucion efectiva del valor de un activo cuando se desgasta o se
queda anticuado no puede medirse fdcilmente, las autoridades fiscales utilizan
sencillas reglas para estimar la depreciacién (llamadas deducciones por depre-
ciacién). Incluso las reglas mds sencillas, como la deduccién de una décima parte
del valor de un activo cada afio en el caso de uno que dure diez, tienden a ser
excesivamente generosas, es decir, permiten hacer deducciones en los primeros
afios que son superiores a la verdadera depreciacién econémica (la disminucion
del valor del activo en un mercado de capitales perfectamente competitivo). Como
consecuencia, introducen distorsiones, ya que normalmente favorecen a los acti-
vos que més duran. Para que los impuestos sean neutrales, las deducciones por
depreciacion deben cotresponder a la verdadera depreciacion economica o el valor
total del activo debe depreciarse en el afio en que se compra (en cuyo caso el
impuesto se convierte en un impuesto sobre los beneficios puros, no en un im-
puesto sobre el rendimiento del capital).

Idealmente, el sistema tributario gravaria los rendimientos reales, no los nomi-
nales; habria una indiciacion total para tener en cuenta la inflacién. Pero ésta es
dificil de medir. La indiciacién parcial —la indiciacién de las ganancias de capi-
tal, pero no de la deuda) produciria distorsiones aun mayores que la ausencia de
indiciacion.
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Conceptos clave

Deduccion fiscal por inversion neta
Efecto retencion

Depreciacion

Deducciones por amortizacién
Verdadera depreciacion econémica

Ganancia de capital real
Amortizacion lineal

Amortizacion acelerada

Ganancia de capital real y nominal
Indiciacién

Preguntas y problemas

=

Es dificil averiguar exactamente la reduccién del valor de la mayoria de los acti-
vos a medida que envejecen. Una excepcion son los automdviles. Suponga que
uno nuevo cuesta 10.000 euros, que su valor es de 8.000 después de un afio, de
6.000 después de dos, de 4.000 después de tres y que pierde 500 de valor en cada
uno de los ocho siguientes. ;Cudl es la verdadera depreciacién econémica?
;Cual es el valor actual descontado, suponiendo que el tipo de interés teniendo
en cuenta los impuestos es de un 5%? ;Cudles serdn las amortizaciones segtin el
sistema actual? ;Cudl es el valor actual descontado de estas amortizaciones?
Los defensores del sistema de depreciacion de 1981 reconocen que favorece a la
industria pesada pero sostienen que eso es bueno. ;Por qué tienden los econo-
mistas a mirar con recelo esos argumentos? ;Puede identificar algunos de los gran-
des fallos del mercado? Si se decidiera subvencionar a estas industrias, ;de qué
forma podria hacerse?

En Estados Unidos se ha tratado de fomentar el ahorro permitiendo ahorrar una
cantidad limitada para la jubilacion sin pagar impuestos sobre los intereses.
Supongamos que es posible colocar 2.000 délares en un plan privado de jubila-
cién y que los intereses no se gravan. Trace la restriccion presupuestaria de una
persona (entre el consumo actual y el consumo tras la jubilacién) con y sin el plan.
Describa el efecto-renta y el efecto-sustitucion (a) en el caso de una persona que
tuviera intencion de ahorrar algo y en el de una que tuviera intencién de ahorrar
mucho. ;De qué manera influirfa en cada caso el hecho de que tuviera otros acti-
vos, como una cuenta de ahorro? Analice las consecuencias que tendria desde el
punto de vista de la equidad y de la eficiencia una modificacién de las normas
de tal manera que sélo recibieran un tratamiento fiscal especial las cantidades que
sobrepasaran los 2.000 délares.

En el debate sobre la derogacion de la disposicion que permite legar a los here-
deros las ganancias de capital de los activos para eludir el pago de impuestos,
algunos han afirmado que la muerte no es voluntaria, por lo que no deben gra-
varse las ganancias de capital después del fallecimiento. Evalie esta atirmacion.
Suponga que hay dos “estados del mundo”; en el bueno, un activo arriesgado
senera un elevado rendimiento; en el malo, genera una perdida. El activo seguro
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genera un rendimiento nulo en ambos. Sea G, el consumo en el estado bueno y

C,, el consumo en el malo. Trace un gréfico colocando en el eje de ordenadas el

consumo en el estado bueno y en el de abscisas el consumo en el malo. Trace una

recta de 45°. Sea S el consumo del individuo en los dos estados si s6lo invierte
en el activo seguro (el consumo es el mismo en los dos estados), y R su consu-
mo en los dos estados si s6lo invierte en el activo arriesgado (un consumo mayor
en el estado bueno y uno menor en el malo). Explique por qué la linea SR mues-
tra sus posibilidades de consumo: su consumo en los dos estados depende de la
proporcién de activos que invierta en el activo seguro o arriesgado. Ahora trace
una curva de indiferencia que muestre las cestas de consumo de los dos estados
entre las que es indiferente. Indique el punto de tangencia entre la curva de indi-

ferencia y la curva de posibilidades de consumo con la letra E.

a) SiE se encuentra a medio camino entre S y R, ;qué significa eso para la forma
en que ¢l individuo distribuye su cartera?

b) Suponga ahora que se establece un impuesto del 50% con una compensacion
total de las pérdidas. ;Qué ocurre con el punto 57 ;Y con el R? Trace la nueva
curva de posibilidades de consumo y describa lo que ocurre con E y con la
distribucién de la cartera,

¢) Ahora suponga que las pérdidas no son deducibles. ;Qué ocurre con el punto
R? Trace la nueva curva de posibilidades de consumo y explique lo que ocu-
rre con la distribucién de la cartera.

d) Suponga ahora que no hay impuestos, pero el activo seguro genera un ren-
dimiento positivo. Muestre qué ocurre con el punto 5. Suponga ahora que hay
impuestos. ;Cudl es el nuevo punto 57 Utilice un gréfico para analizar la
influencia de los impuestos en la distribucién de la cartera con y sin com-
pensaciones de las pérdidas.

6. En el texto hemos explicado qué ocurre con la inversion de equilibrio en un mer-
cado abierto de capitales, cuando se establece un impuesto sobre los rendimien-
tos del capital que reciben los ciudadanos de nuestro pafs. Analice lo que ocurre
si se establece un impuesto sobre los rendimientos del capital independientemente
de que sean recibidos por los ciudadanos de nuestro pais o por extranjeros.

7. Enel texto hemos analizado los problemas y las distorsiones que plantea la infla-
cién. A finales de los afios noventa, parecfa que existian muchas posibilidades de
que se produjera una deflacion; de hecho, en algunos paises bajaron los precios.
Describa las distorsiones y las injusticias relacionadas con un sistema tributario
que no estd indiciado en presencia de deflacion.

=

SEXTA PARTE

Otras cuestiones

Los paises occidentales organizan su Estado de forma m4s o menos descentralizada.
Todos tienen varios estratos de Gobierno con competencias distintas. En Espaiia, los
municipios, las comunidades auténomas y el Gobierno central constituyen los tres
estratos principales. Un esquema similar existe, con repartos diferentes de poder, en

. todos esos paises. En el capitulo 22 se explican las razones por las que existe este tipo

de organizacion y se describe la relacion de interdependencia del Gobierno central
con los Gobiernos regionales y municipales. También se analiza el papel de la com-
petencia entre ellos a la hora de conseguir los niveles y tipos adecuados de bienes
publicos v de conseguirlos eficientemente.

‘E] capitulo 23 describe brevemente los gastos y los impuestos de las Adminis-
_tracmnes regionales y municipales. Se ocupa especialmente de la incidencia de los
impuestos y de los programas de gastos en las situaciones en las que el capital y ¢l
trabajo son muy mdviles.

El capitulo 24 analiza la influencia del déficit ptiblico, asi como de los impuestos
¥ de los gastos del Estado, en el crecimiento v la estabilidad de la economia. -





